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W nawigzaniu do pisma~z dnia 28 kwietnia 2016 roku (sygn. BPS/043-15-289-MSWA/16),

przy ktérym przekazano oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Panig Matgorzate Kopiczko podczas
15. posiedzenia Senatu RP w dniu 20 kwietnia 2016 roku w sprawie w sprawie problemdw
przedsiebiorcow i pracownikéw z Ukrainy uprzejmie przedstawiam informacje pozostajace w zakresie
wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Na wstepie pragne wskazad, ze kwestie dotyczace wydawania oraz uchylania zezwoler na prace
cudzoziemca pozostajg w zakresie wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Odnoszac sie natomiast do zasygnalizowanych w wystgpieniu problemdéw przedsiebiorcow
i pracownikéw pochodzenia ukrainskiego zwigzanych w legalizacja pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) oraz nabyciem obywatelstwa polskiego uprzejmie przedstawiam
wyjasnienia dotyczace obowigzujacych regulacji prawnych we wskazanym wyzej zakresie.

Zagadnienia zwigzane z legalizacjg pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
reguluje ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z pdzn. zm.) zwana dalej
»ustawg”.

Zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
o ktérych mowa w wystgpieniu Pani Senator, udziela, odmawia jego udzielenia albo cofa je wojewoda
wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, w drodze decyzji (odpowiednio art. 104 i art. 218
ustawy).

Podstawe prawng do udzielania zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stanowi art. 142 ust. 1 ustawy, natomiast zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy na terytorium RP, co do zasady, wydawane jest na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy,
z wytaczeniem okreslonych kategorii cudzoziemcow, ktérym zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy wydawane jest w oparciu o art. 126 ustawy (tj. w przypadku oséb petnigcych funkcje

w zarzgdzie osoby prawnej podlegajacej wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, ktdrej udziatéw lub akcji
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nie posiadajg), art. 127 ustawy (tj. w przypadku oséb wysoko wykwalifikowanych) czy art. 140 ustawy
(w przypadku pracownikéw delegowanych przez pracodawce zagranicznego).

Nalezy wskazaé, Zze wspdiczesne paristwa w interesie spotecznym stosujag powszechnie
instrumenty ochrony rynku pracy, w tym poprzez regulacje ograniczajgce samozatrudnianie
cudzoziemcéw, o ile nie przynosi ono korzysci ekonomicznych, spotecznych lub korzysci innego rodzaju
danemu panstwu lub regionowi.

Ograniczenie tego rodzaju wprowadza art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsiebiorca pochodzacy spoza Unii Europejskiej (UE) zobligowany jest wykazaé, ze prowadzony przez
niego podmiot w roku podatkowym poprzedzajacym ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy osiggnat dochdd nie niiszy niz 12 — krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w wojewddziwie, w ktdrym podmiot ten ma siedzibe, w trzecim kwartale roku poprzedzajgcego ztozenie
whniosku lub, iz zatrudnia na czas nieokreslony i w petnym wymiarze czasu pracy, co najmniej przez okres
1 roku poprzedzajgcego ztozenie wniosku, co najmniej 2 pracownikdw bedacych obywatelami polskimi
lub cudzoziemcami, odpowiednich kategorii. Alternatywnie, aplikujgcy moze wykaza¢, ze posiada srodki
lub prowadzi dziatania pozwalajace na spetnienie tych warunkéw w przysztosci, w szczegélnosci dziatania
przyczyniajgce sie do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania korzystnych innowacji
lub tworzenia miejsc pracy.

Dalsze wymogi zwigzane z udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy dotycza w gtéwnej mierze
posiadania przez cudzoziemca ubezpieczenia zdrowotnego oraz zrodta stabilnego
i regularnego dochodu, wystarczajagcego na pokrycie kosztdw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny
pozostajgcych na jego utrzymaniu, w wysokosci 634 zt — w przypadku osoby samotnej i 514 zt dla osoby
w rodzinie.

Powyzsze wymogi dotyczag takze cudzoziemcow petnigcych funkcje w zarzgdzie osoby prawnej
podlegajgcej wpisowi do rejestru przedsiebiorcow, ktorej udziatéw lub akcji nie posiadajg, a takze
cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy z uwagi na wykonywanie
pracy na terytorium RP.

Przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy z uwagi na wykonywanie
pracy wskazuje art. 114 ustawy. Nalezy wyjasni¢, ze zezwolenie na pobyt czasowy i prace udzielane
na podstawie ww. przepisu prawa zawiera w sobie zaréwno elementy zezwolenia pobytowego,
jak rowniez elementy zezwolenia na prace dopuszczajgcego cudzoziemca do polskiego rynku pracy
(tzw. zezwolenie jednolite). W toku postepowania dotyczgcego udzielenia przedmiotowego tytutu
pobytowego, cudzoziemiec zobligowany jest m.in. wykazaé, ze podmiot powierzajgcy mu wykonywanie
pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy (poprzez
przedstawienie informacji starosty o braku mozliwoéci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych
pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy) lub wykazaé, iz jest zwolniony
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z obowiazku przedstawienia tejze informacji (w przypadku obywateli Ukrainy np. poprzez przedstawienie
oéwiadczenia o zamiarze powierzenia mu wykonywania pracy zarejestrowanego przez pracodawce
w Powiatowym Urzedzie Pracy).

Natomiast przestanki do udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE okresla
art. 211 ustawy, zgodnie z ktérym przedmiotowego zezwolenia udziela si¢ cudzoziemcowi na czas
nieoznaczony, jezeli przebywa on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie
co najmniej przez 5 lat bezpoérednio przed ztozeniem wniosku. Warunkiem koniecznym do udzielenia
ww. zezwolenia jest wykazanie przez cudzoziemca, ze posiada on Zrédio stabilnego i regularnego
dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych
na jego utrzymaniu oraz ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 581
z pén. zm.) lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium RP.

Organ administracji prowadzacy postepowanie o udzielenie cudzoziemcowi wnioskowanego
zezwolenia zobligowany jest do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego
wyjasénienia stanu faktycznego, wyczerpujgcego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego.
Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w trybie art. 114 ust. 1 lub 142 ust. 1
ustawy, a takie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego moze wymaga¢ od organu
administracji przeprowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych, adekwatnych dla sposobu
zatatwienia sprawy oraz podejmowanych z zachowaniem nalezytej starannosci. Woéwczas termin
rozpoznania sprawy moze byé przedtuzony w czasie, przy czym organ obowigzany jest kazdorazowo
powiadomi¢ strone o wyznaczeniu nowego terminu rozpoznania sprawy, podajac przyczyny zwioki,
réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Z uwagi na powyisze subiektywne przekonanie cudzoziemca o spetnieniu wymogéw
przewidzianych dla uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy lub pobyt rezydenta dfugoterminowego UE
oraz o braku koniecznosci przeprowadzenia przez organ okreslonego rodzaju czynnosci wyjasniajgcych,
a w konsekwencji przekonanie o bezpodstawnym przedtuzeniu prowadzonego postepowania,
nie w kazdym wypadku posiada uzasadnienie prawne i faktyczne.

Kazda sprawa dotyczaca udzielenia obywatelom panstw trzecich zezwolenia na pobyt czasowy
oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rozpatrywana jest indywidualnie, a dtugos¢ oczekiwania na jej rozstrzygnigcie uzalezniona jest
od poziomu skomplikowania sprawy oraz w duzym stopniu réwniez od przejawianej przez cudzoziemca
inicjatywy w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego.

Ponadto stosownie do art. 109 ustawy — w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy oraz art. 223
W zw. z art. 207 ustawy — w przypadku zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, udzielenie
zezwolenia poprzedzone jest uzyskaniem przez wojewode wtasciwego do rozpoznania sprawy opinii
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji
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Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze konsula wtasciwego ze wzgledu na ostatnie

miejsce zamieszkania cudzoziemca za granicg lub innych organdw, czy wjazd cudzoziemca na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium mogg stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci

lub bezpieczedstwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Przedmiotowa

informacja przekazywana jest przez ww. organy w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Wspomniany termin moze by¢, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, wydtuzony do 60 dni. Termin

przewidziany do uzyskania opiniowania nie przerywa biegu prowadzonego postepowania, moze

natomiast powodowac jego wydtuzenie z przyczyn niezaleznych od organu.

Natomiast tryb i sposéb nabywania przez cudzoziemcéw obywatelstwa polskiego reguluje
ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012r., poz. 161 z pdin. zm.).

Jednym z trybdw jest uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. ustawy za obywatela polskiego uznaje sie:

1) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéry posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne
i regularne zrédto dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

2) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktory:

a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku matzeriskim zawartym z obywatelem polskim lub
b) nie posiada zadnego obywatelstwa;

3) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku z posiadaniem statusu
uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) matoletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
lub prawa statego pobytu, ktérego jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicéw,
nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

5) matoletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
lub prawa statego pobytu, ktérego co najmniej jednemu z rodzicow zostato przywrdcone
obywatelstwo polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode
na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

co najmniej od 10 lat, ktdry spetnia tgcznie nastepujgce warunki:
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a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu oraz tytut prawny
do zajmowania lokalu mieszkalnego;
7) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktdre uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o obywatelstwie polskim, kazdy cudzoziemiec moze
zwrocic¢ sie do Prezydenta RP z wnioskiem o nadanie obywatelstwa polskiego. Cudzoziemcy legalnie
przebywajacy w Polsce na podstawie uzyskanych zezwolern pobytowych sktadajg wniosek
za posrednictwem wiasciwego wojewody (pobyt w Polsce na podstawie wizy lub w ruchu bezwizowym
nie uprawnia do skfadania wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego za posrednictwem wojewody).
W przypadku, gdy cudzoziemiec zamieszkuje za granicg, wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego
sktada za posrednictwem wtasciwego konsula RP. Nadanie obywatelstwa polskiego, zgodnie z art. 137
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pozostaje w wytgcznej kompetencji Prezydenta RP. Kazda sprawa
rozpatrywana jest indywidualnie.

Odnoszac sie natomiast do zagadnien zwigzanych z nadawaniem cudzoziemcom numeru PESEL
uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 388 z péin. zm.), cudzoziemiec przebywajgcy na terytorium RP obowigzany
jest wykonywa¢ obowigzek meldunkowy na zasadach okre$lonych w ww. ustawie. Obywatel Ukrainy,
jako cudzoziemiec niebedacy obywatelem paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelem
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, obowigzany jest
zameldowaé sie w miejscu pobytu statego lub czasowego najpdiniej czwartego dnia, liczac od dnia
przybycia do tego miejsca. Cudzoziemcy zwolnieni sg z obowigzku meldunkowego, jezeli ich pobyt
na terytorium RP nie przekracza 14 dni.

Organ gminy wiasciwy do zameldowania na pobyt staty lub czasowy wystepuje z urzedu
o nadanie numeru PESEL dla cudzoziemca dokonujgcego zameldowania, jezeli zamieszkuje
on na terytorium RP w zwigzku z:

1) uzyskaniem prawa statego pobytu przez obywatela paistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
obywatela paristwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i obywatela Konfederacji Szwajcarskiej,

2) uzyskaniem prawa statego pobytu przez cztonka rodziny obywatela paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, obywatela panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i obywatela Konfederacji
Szwajcarskiej,

3) udzieleniem zezwolenia na pobyt staty,
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4) udzieleniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
5) uzyskaniem statusu uchodzcy,

6) uzyskaniem ochrony uzupetniajacej,

7) uzyskaniem azylu,

8) uzyskaniem zgody na pobyt tolerowany,

9) uzyskaniem ochrony czasowej,

10) uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

W sytuacji, gdy obywatelowi Ukrainy nie moze zostaé¢ nadany numer PESEL we wskazanym wyzej
trybie, mozliwe jest nadanie mu przedmiotowego numeru na jego wniosek, jezeli obowigzek posiadania
numeru PESEL wynika z odrebnych przepisow.

Wspomniany wniosek o nadanie numeru PESEL, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1984), nalezy ztozy¢ do organu gminy wtasciwego do zameldowania na pobyt staty albo na pobyt
czasowy, a przypadku braku miejsca zameldowania na pobyt staty albo pobyt czasowy, do organu gminy
wiasciwego dla siedziby pracodawcy. W razie niemozno$ci ustalenia wtasciwego organu gminy — wniosek
skfada sie do organu gminy wtaéciwego dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy.

Nawigzujgc do zagadnienia dotyczgcego korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w przypadku
braku numeru PESEL uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przy korzystaniu ze Swiadczen opieki
zdrowotnej podaje sie numer PESEL, a przypadku jego braku — numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ swiadczeniobiorcy. W zwigzku z powyzszym wskazany przepis nie moze stanowi¢ podstawy
do nadania numeru PESEL.

Niemniej nalezy wskaza¢, ze ocena czy posiadanie numeru PESEL jest wymogiem koniecznym
do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej pozostaje we wtasciwosci ministra kierujgcego dziatem

zdrowie.

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrdw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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