RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATURA KRAJOWA Warszawa, dnia tf @6 2016 1.
ZASTEPCA PROKURATORA
GENERALNEGO

PK II Koi 940.2016 Vi 906 o
b (__‘,.é?

GABINET MARSZALEA SENATU Pani
selivetariat Wicemarszatel Senatu RP

artl Kac : .
Wplynalo i’fém. 28,06 4ol6 Maria Koc

A S — Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2016 roku, przy ktorym
zostalo przestane oswiadczenie zlozone w dniu 20 kwietnia 2016 roku,
na 15 posiedzeniu Senatu przez Senator Rzeczypospolitej Polskiej - Panig Malgorzate
Kopiczko, dotyczace nieprawidlowosci w toku prowadzenia postgpowania
przygotowawczego sygn. akt V Ds. 50/15 Prokuratury Okregowej w Olsztynie,
uprzejmie informujg, iz powyzsze postgpowanie przygotowawcze zostalo poddane
analizie w Prokuraturze Regionalnej w Biatymstoku.

Z informacji przedstawionej przez Prokuratora Regionalnego w Bialymstoku
wynika, iz Prokuratura Okregowa Wydziat V Sledczy w Olsztynie w dniu 6 maja
2015 roku wszezela §ledztwo sprawie sygn. V Ds. 50/15. Podstawg wszezgcia byly
pisemne zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, zlozone przez Wojta
Gminy Eik - Pana Tomasza Osewskiego, przeslane do Prokuratury Generalne;j,
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Delegatury Centralnego Biura
Antykorupeyjnego w Bialymstoku. Z pism tych wynikato, iz urzedujacy w latach
2009 — 2014 Wéjt Gminy Elk ~oraz pracownicy Urzedu Gminy
Elk nie dopeinili cigzacych na nich z mocy ustawy obowigzkéw nalezytego
zajmowania si¢ sprawami majgtkowymi Gminy Flk i zaniechali kontynuacji
rozpoczetych dzialan inwestycyjnych w zakresie inwestycji celu publicznego,

co skutkowalo wymierzeniem kar administracyjnych, oraz niewlasciwie przygotowali



dziatania w przedmiocie prowadzenia modernizacji budynku przy ul. Kosciuszki
w Elku, przeznaczonym na siedzibg¢ Urzedu Gminy, co doprowadzito do wyrzgdzenia
szkody majatkowej w wielkich rozmiarach w kwocie co najmniej 1.168.400 zi.
(a nastepnie jak przyjeto na koncowym jego etapie w kwocie co najmniej
1.682.509 zt.) - tj. o czyn z art. 296 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

Na dalszym etapie tego postgpowania rozszerzono jego zakres przedmiotowy
i objeto nim réwniez czyn dotyczacy poswiadczenia nieprawdy w dniu 26 sierpnia
2014 roku w Elku w dokumencie ,kosztorysu powykonawczego po II etapie
modernizacji budynku na siedzibe Urzedu Gminy FEIK” poprzez wskazanie
w nim prac modernizacyjnych, ktore nie zostaty w calo$ci wykonane, oraz
zaniechanie wskazania czgéci prac z Il etapu, ktore zostaly wykonane, a takze
okreslenia ogdlnego kosztu prac IT etapu modernizacji w kwocie zanizonej
o 39.186.31 zi., stanowiacej koszt dodatkowo wykonanych prac, tj. o czyn
zart. 271 § 1 kk.

Sledztwo w sprawie sygn. V Ds. 50/15 Prokuratury Okrggowej w Olsztynie
powierzono w calosci do prowadzenia Komendzie Wojewédzkiej Policji Wydziatowi
dw. z Korupcja w Olsztynie. Postepowanie w tej sprawie bylo prowadzone przez
okres 12 miesigcy i zostalo zakonczone wydaniem, w dniu 05 maja 2016 roku,
na podstawie art. 17 § 1 pkt. 2 k.p.k., postanowienia o umorzeniu $ledztwa w zakresie
obu opisanych powyZej czyndéw - wobec braku znamion czynéw zabronionych.
Prokurator Regionalny w Bialymstoku wskazal, iz w chwili przeprowadzania analizy
akt niniejszej sprawy wydana decyzja merytoryczna byla nieprawomocna.

Prokurator Regionalny w Bialymstoku podat nadto, ze nie dostrzegl uchybien
w prowadzeniu $ledztwa o sygn. V Ds. 50/15 Prokuratury Okr¢gowej w Olsztynie.
Stwierdzit takze, ze wykonywane czynnosci procesowe zostaly przeprowadzone
wnikliwie i wszechstronnie. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz pomimo powierzenia
$ledztwa w calosci do prowadzenia Komendzie Wojewddzkiej Policji Wydziatowi
dw. z Korupcja w Olsztynie, prokurator wykonywal osobiscie czynnosci, ktére byly
kluczowe dla postepowania. W toku niniejszego $ledztwa wyjasnione zostaly

nastgpujace kwestie majace wskazywac na niegospodarnos¢ bytego Wojta Gminy Etk



- okoliczno$ci dotyczace ponoszenia nakladéw na przygotowanie inwestycji, ktore
nie zostaty do chwili obecnej zrealizowane, wskutek czego Gmina Eltk miala ponies¢
straty w wysokoéei 751.400 zt.,
- nieprawidlowosci w trakcie realizacji projektu ,,Przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu - elnclusion - mieszkancow gminy Elk™, wspolinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
- opdznienia w wydawaniu decyzji ustalajgcych lokalizacje inwestycji celu
publicznego, wskutek czego Wojewoda Warminsko - Mazurski wydal postanowienia,
moca ktérych natozyl na Urzad Gminy w Elku kary w acznej kwocie 467.000 zi.,
- nieprawidlowosci w zakresie rozliczenia robdt budowlano - modernizacyjnych
siedziby Urzedu Gminy Elk,
- koszty zwigzane ze sporzadzeniem zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu ,.Podgrodzie™ przez firme sp. Z 0.0. z siedziba w

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, ze do konca 2014 roku
Gmina Elk poniosta naklady na inwestycje w wysokoscei 4.063.117.70 zt., z czego
na dzien 23 lutego 2015 roku wskazana jednostka samolrza{dowa poczynila naktady
w kwocie 751.400 zl., ktore zostaty przeznaczone na inwestycje, ktore w ogole
nie zostaly zrealizowane. Z materialu dowodowego wynika, iz dziatalnosé
owcezesnego Wojta Gminy Elk - dotyczyta planéw rozwoju
gminy i inwestowania w szereg projektow, przy jednoczesne] swiadomosci,
iZ nie wszystkie podejmowane inwestycje uda si¢ zrealizowa¢ ze srodkow
pochodzacych z budzetu gminy. W zwiazku z powyzszym oéwcezesny Wojt Gminy Elk
wraz ze swoimi wspdlpracownikami poszukiwal innych form wspétfinansowania
tych inwestycji, w tym w szczegdlnodci ze srodkéw pochodzacych z tzw. projektow
unijnych. Taki sposéb postepowania byl aprobowany przez czlonkéow Rady Gminy
Elk i Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Elk, ktorzy podejmowali pozytywne uchwaty
w przedmiocie projektowanych inwestycji. Projekty uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych oraz projekly uchwal budzetowych w latach
2009 - 2014 dotyczacych Gminy Elk zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Olsztynie. Ponadto dokonana przez Regionalna

[zb¢ Obrachunkowg w Olsztynie kontrola kompleksowej gospodarki finansowej



Gminy Etk wykazala jedynie drobne nieprawidtowosci w dziatalnosci tej jednostki
samorzadowej, dotyczace niepelnej obsady kadrowej Urzedu Gminy, bledéw
w dokumentacji inwentaryzacyjnej, niewlasciwym stosowaniu przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - ordynacja podatkowa, wadliwym rozliczaniu kosztow
przejazdow stuzbowych i ustalaniu wysokosci stawek czynszu za lokale mieszkalne
oraz wydawaniu decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
z przekroczeniem 65-dniowego terminu.

Prokurator Regionalny w Biatymstoku wskazal takze, ze w trakcie realizacji
projektu ,.Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion - mieszkancow
gminy EIk”, wspoHinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
w dniu 30 wrzesnia 2013 roku Centrum Projektow Polska Cyfrowa przeprowadzita
kontrole tego przedsiewziecia. W jej efekcie wydana zostala decyzja stwierdzajgca
naruszenie procedur, co spowodowalo nalozenie obowigzku zwrotu kwoty
462.514.29 z1. przez Gming Etk. W zwigzku ze skarga Gminy Elk, podtrzymujace;j
stanowisko w zakresie prawidlowodci realizacji tego projektu, toczy si¢ obecnie
postepowanie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie, ktore
dotyczy zaskarzonej decyzji Ministerstwa Rozwoju w przedmiocie podirzymania
obowigzku zwrotu wskazanej kwoty.

Ustalono ponadto, ze w wyniku przeprowadzonych sprawdzen w latach 2010-
2015 Wojewoda Warminsko - Mazurski wydal 19 postanowien, moca ktorych natozyt
na Urzad Gminy w Elku kary w lacznej kwocie 467.000 zi. za nieterminowe
wydawanie decyzji w przedmiocie ustalenia lokalizacji celu publicznego. Ujawnione
przekroczenia ustawowych terminéw przy wydawaniu wskazanych decyzji zwigzane
byly w szezegdlnosei z problemami wynikajgcymi ze wspolpracy Urzedu Gminy
w Etku z osobami, ktore na jej zlecenie przygotowywatly stosowne projekty decyzji.
Jednoczesnie na przekroczenie ustawowych terminow wplyw miata znaczna ilos¢
rozpoznawanych wnioskéw w tym zakresie oraz problemy kadrowe.

Prokurator Regionalny w Bialymstoku podkreslil takze, ze przedmiotem
prowadzonego postgpowania byly okolicznosci, dotyczace zgloszonych
nieprawidtowosdci w zakresie rozliczenia robot budowlano - modernizacyjnych

siedziby Urzedu Gminy Etk, powstale przy prowadzeniu prac w budynku przy



ul. Kosciuszki w Etku oraz wydatki zwigzane ze sporzadzeniem zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu ,,Podgrodzie”, lezacego na terenie
wilasciwosci Urzedu. Przeprowadzona analiza akt wykazala, iz Wajt Gminy Elk
i pracownicy Urzedu Gminy nie spowodowali umysélnej szkody majatkowej w trakcie
wykonywania swoich obowigzkow, dotyczacych inwestycji finansowych Gminy Elk.
Wykonane czynno$ci wskazuja, iz osoby odpowiedzialne za adaptacje budynku
przeznaczonego na siedzibe Urzedu Gminy Elk przy ul. Kosciuszki w Elku,
zatwierdzajgc kosztorys prac budowlanych, w ktorym nie zostal ujety koszt
dodatkowych robot w wysokosei 39.186.31 z1., kierowaly si¢ dobrem prowadzonej
inwestycji gminnej, a nie zamiarem wyrzadzenia jakiejkolwiek szkody w majatku
gminnym. Ustalono w tym zakresie, iz w analizowanym Kkosztorysie
powykonawczym, sporzadzonym po zakonczeniu II etapu inwestycji, nie zostaly
ujete niektére z wykonanych dodatkowo prac. Jednak uchybienie to zostato
konwalidowane w kolejnych protokotach, gdzie wykazano wskazane powyzej koszty,
jako prace uzupelniajace.

Majgc powyzsze na uwadze, w oparciu o zgromadzony material dowodowy,
nie mozna przyjac, aby w dzialaniach 6wczesnego Wajta Gminy Etk, jak rowniez
pracownikoéw Urzedu, mozna dopatrzy¢ sie¢ umys$lnego dzialania, zmierzajgcego

do wyrzadzenia szkody majgtkowej Gminy Elk.




