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Odpox;\v‘iTadaja[c na pigmo z dnia 28 kwietnia br. o sygnaﬁlrze BPS/043-15-286/16 przy ktorym przekazano
o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Roberta Dowhana podczas 15. Posiedzenia Senatu RP w dniu
20 kwietnia 2016 r. w sprawie podjecia dzialan majgcych na celu zniesienie zakazu lokowania srodkéw
pochodzgcych z dotacji  panstwowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Dotacje sg szczegdlnym rodzajem przekazywanych srodkow na wydatki z budzetu panstwa, ktére jako
podlegajace swoistym zasadom rozliczania, majg stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji
zadan publicznych (art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z poézn. zm.) 1 z tego powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla
Jednostek (jako np. lokat zakladanych na rachunkach bankowych). Ustawa o finansach publicznych
naktada na wszystkich dysponentéw publicznych srodkow finansowych obowigzek efektywnego nimi
gospodarowania, ktére co do istoty nie jest oparte na kryterium zysku. Podstawowym celem
gospodarowania finansami publicznymi jest dazenie wszystkich -uczestnikow tego procesu do
zaspokojenia w najbardziej rzetelny i efektywny sposob potrzeb ogdtu spoleczefistwa w zakresie
dostarczania débr i ustug o charakterze publicznym. Ramy gospbda,rowania Srodkami publicznymi
okresla w szczegodlnosci art. 44 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki
publiczne, w tym dotacje z budzetu, powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod 1 Srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw, w sposob umozliwiajgcy realizacje zadan
w wysokosci oraz terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kwestie zwigzané z lokowaniem s$rodkéw pozostajacych na rachunkach jednostek sektora finansow
publicznych z tytutu dotacji budzetowych zostaly uregulowane w przepisach art. 48 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem jednostki sektora finanséw publicznych mogg dokonywaé lokat
wolnych srodkow, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

Skarb Pafistwa, w zwiazku z zarzadzaniem biezaca plynnoscig budzetu pafstwa oraz w zwigzku
z wystepujacym deficytem budzetowym, pozyskuje srodki na rynku poprzez m.in. sprzedaz skarbowych
papieréw wartosciowych, w celu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa. Zatem z punktu
widzenia calego sektora finansow publicznych, zarzadzania finansami publicznymi o charakterze
globalnym i gospodarowania $rodkami publicznymi, niezwykle istotne stajg sie terminy wydatkowania
srodkoéw z dotacji budzetowych przez jednostki, aby nie dochodzito do generowania niepotrzebnych
kosztow.
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Srodki z dotacji nie moga pozostawa¢ na rachunkach bankowych jednostek i stanowi¢ nadwyzki
srodkow, mogacej stuzyé zakladaniu lokat. Wojewodowie wraz z jednostkami w ramach uméw
i wewnetrznych procedur powinni okresli¢ precyzyjne terminy wystapien o dotacje, zdeterminowane
bezposrednio terminami platnosci. Redystrybucja tychze srodkéw z budzetu panstwa w obowigzujacym
stanie prawnym (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu pafistwa — Dz. U. z 2016 r., poz. 69) moze i powinna nastepowaéd
niezwlocznie.

Uwzgledniajac powyzsze, brak jest uzasadnienia do zmiany przepisu art. 48 ustawy o finansach
publicznych.

Pragne ponadto przywota¢ zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli wskazane w Analizie wykonania w 2011 r.
budzetu panstwa i zalozeh polityki pienieznej. NIK stwierdzila, iz racjonalne gospodarowanie $rodkami
budzetowymi wymaga regulowania zobowiazan bez nieuzasadnionego wyprzedzania, a zapotrzebowania
na srodki budzetowe, zglaszane przez dysponentéw czgscl, powinny uwzglednia¢ faktyczne terminy
ptatnosci. NIK podkreslita wage tej kwestii w warunkach deficytu budzetowego.

Jednocze$nie, w zwigzku z ujeta w o$wiadczeniu Pana Senatora informacja, iz ,,dysponowanie nadwyzka
z lokat pochodzacych z dotacji umozliwiatoby chociazby czesciowe pokrycie biezacych kosztow obstugi
niedofinansowanych dziatai zleconych (...)”, pragne zauwazyc, iz stosownie do postanowien art. 129
ustawy o finansach publicznych kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zlecone odrgbnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sa przez dysponentéw
czgsci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie pafistwa do okreslania wydatkéw podobnego
rodzaju, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. Zatem, poziom dotacji ogdlem w budzecie danego
dysponenta, jak i podzial na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego — co do zasady — ustalany
jest samodzielnie przez wiasciwych dysponentéw w ramach wstepne;j kwoty wydatkow. Podzial na
Jednostki samorzadu terytorialnego powinien by¢ dokonywany w oparciu o jednolite zasady i uzalezniony
od faktycznych nakladéw niezbednych na realizacj¢ danego zadania.

Podkreslenia rowniez wymaga, iz zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nadzér
1 kontrolg nad wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu pafstwa sprawuja wlasciwi dysponenci
czgsci budzetowych. Z uwagi na powyzsze, zadaniem wiasciwych dysponentow jest rozliczanie poziomu
dotacji w oparciu o faktycznie realizowane zadania i na tej podstawie powinna by¢ dokonywana ocena,
czy poziom dotacji jest odpowiedni.
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