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Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na pismo w sprawie oéwiadczenia Senatora J. Czerwiriskiego (pismo BPS/043-
14-248/16 oraz SPRM.INT.4813.2016) dotyczacego realizacji wezwari Sejmu RP zawartych w uchwale
z 10 wrzednia 2004 r w sprawie praw Polski do niemieckich reparacji wojennych oraz w sprawie
bezprawnych roszczeri wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych w Niemczech uprzejmie
informuje, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych (poza wewnetrznymi konsultacjami) przeprowadzito
w przedmiotowe] sprawie konsultacje z resortami kultury i dziedzictwa narodowego, skarbu parstwa

oraz rodziny, pracy i polityki spoteczne;.

W wyniku konsultacji z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ustalono, Ze
szacunki strat poniesionych przez panstwo polskie i polskich obywateli w wyniku Il wojny swiatowej
zostaly przedstawione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w wydanej w 2015 r. publikacji 1939-1945.
Pro memoria’. Wedtug danych zawartych w niniejszej publikacji, straty ludnosciowe Polski podczas I
waojny $wiatowej oszacowano na 6,028 min. os6b®. Obejmuja one zaréwno osoby, ktére poniosty
émieré bezpoérednio w wyniku dziatari wojennych, jak i zamordowanych w obozach, gettach, podczas
egzekucji itp. Ponadto 590 tys. os6b zostafo inwalidami wojennymi.

Podczas wojny zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegto 12,2% nieruchomoéci w miastach oraz
22% zagrod wiejskich®. Zniszczenia objely réwniez 38% linii kolejowych, 55% mostow, 30%
nawierzchni drég” .

Straty w majatku rzeczowym w 1947 r. oszacowano na 62 mld zt>. W 2006 r. z inicjatywy
Instytutu Pamieci Narodowej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczgto
realizacje programu Straty osobowe | ofiary represji pod okupacjq niemieckg. Celem programu jest
zgromadzenie informacji o osobach przesladowanych pod okupacjg niemieckg i stworzenie
ogdlnodostepnej bazy danych o ofiarach.

W uzupetnieniu, na podstawie informacji z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nalezy doda¢, ze MKIDN od 1992 roku gromadzi dane na temat strat wojennych polskich bibliotek

| 1939-1945. Pro memoria. GUS, Warszawa 2015 1.

? Ludnosé narodowosci polskiej i zydowskiej.

* Na obszarze obecnie znajdujacym sie w powojennych granicach panstwa polskiego.

' W odniesieniu do stanu z 19391,

5 Straty na obszarach 11 Rzeczypospolitej, ktore pozostaly w granicach Polski po wojnie; szacunki w cenach z 1938 1,



oraz dziet sztuki z terenéw znajdujacych sie w granicach Polski po 1945 r. Prowadzony przez
Ministerstwo rejestr débr kultury obejmuje dwadziedcia trzy dziaty, w tym: malarstwo, rzeibe,
grafike, meble, tkaniny, porcelang, szklo, zfotnictwo, militaria, zbiory numizmatyczne i
archeologiczne.

Do chwili obecnej wpisano okofo 63 000 rekordéw. W 2015 r. zintensyfikowano prace majace
na celu pozyskanie nowych i weryfikacje istniejacych kart, prowadzono prace zwigzane z
podniesieniem standardéw gromadzenia dokumentacji oraz dokonano modernizacji bazy danych
débr kultury utraconych w wyniku Il wojny $wiatowej. Prace bedg kontynuowane w roku 2016. Do
korica czerwca br. zakoriczona zostanie digitalizacja materiatu ikonograficznego zgromadzonego w
Departamencie Dziedzictwa Kulturowego. W 2006 r. powstat serwis poswigcony tematyce strat
wojennych.

W 2014 r. zostata uruchomiona nowa odstona serwisu www.dzielautracone.gov.pl. Podstawg
witryny jest systematycznie powiekszajgcy sie katalog dziet utraconych. Ponadto, strona internetowa
zostata wzbogacona o informacje dotyczace odzyskanych obiektéw, historii i loséw wojennych
zagrabionych débr kultury, i oraz artykuly popularnonaukowe przyblizajgce ww. tematyke. W
serwisie publikowane s réwniez informacje prezentujace dziatania Wydziatu ds. Strat Wojennych,
procedury restytucyjne i instrukcje postepowania w przypadku odnalezienia utraconego dziefa.
Informacje o utraconych dziefach sztuki publikowane sg w serii wydawniczej Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego Straty Kultury Polskiej.

Ministerstwo Skarbu Parstwa natomiast przekazato informacje, e nie dysponuje
informacjami na temat szacunkowej wartosci nieruchomosci skonfiskowanych w latach 1939 — 1945.
Przede wszystkim z uwagi na fakt, ze nieruchomoséci obywateli polskich, skonfiskowane uprzednio
przez okupanta w latach 1939-1945, po zakoriczeniu dziatari wojennych podlegaty nacjonalizacji.
Restytucja znacjonalizowanych nieruchomosci, do ktérych zalicza sie réwniez mienie skonfiskowane
w trakcie Il wojny $wiatowej przez Ill Rzesze, a nastepnie przejete przez wiadze komunistyczne, jest
realizowana w Polsce od czasu przeksztatceri ustrojowych po 1989 r. Roszczenia moga byé
dochodzone na drodze postepowania cywilnego przed sadem powszechnym z tytulu szkody
powstatej na skutek niezgodnej z prawem decyzji 6wczesnych wiladz o przejeciu nieruchomosci na
rzecz Skarbu Paristwa. Odszkodowania zasadzone w powyiszym trybie realizowane sj ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzacji, ktérego dysponentem jest Minister Skarbu Paristwa.

Bezpoérednia podstawe dochodzenia roszczenn reprywatyzacyjnych w obecnym stanie
prawnym stanowi jednakze fakt przejecia nieruchomosci przez Paristwo w ramach nacjonalizacji, a
nie konfiskata w trakcie dziatan wojennych. Przedmiotem postepowan reprywatyzacyjnych,
prowadzonych przez wiasciwe organy, jest kazdorazowo analiza oraz ocena zgodnosici przejecia
nieruchomosci z przepisami aktow nacjonalizacyjnych. W ramach prowadzonych postepowan nie
nastepuje rozréznienie na nieruchomosci znacjonalizowane bezposrednio od wtascicieli oraz mienie
skonfiskowane przez lll Rzesze, a nastepnie znacjonalizowane.

Odnoszac sie do kwestii nalezgcych do wiasciwosci Ministra Spraw Zagranicznych informuije,
po przeprowadzeniu wewnetrznych konsultacji, e zobowigzania prawnomiedzynarodowe
Rzeczypospolitej Polskiej uniemozliwiajg obecnie wystgpienie rzgdowi RP z roszczeniami wobec
strony niemieckiej.

1. Oceniajac prawnomiedzynarodowe aspekty dochodzenia roszczeri z tytufu strat
poniesionych w wyniku Il wojny swiatowej, nalezy uwzgledni¢ szerszg perspektywe historyczno-
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polityczng zwlaszcza fakt, ze po zakorczeniu wojny, zgodnie z postanowieniami Konferencji
Poczdamskiej z 1945 r. Polska zostata zaliczona do wschodniej strefy reparacyjnej. Reparacje z tej
strefy zostaly przyznane bezpo$rednio ZSRR, ktdéry zobowiazat sie zaspokoic roszczenia reparacyjne
Polski. W konsekwencji, 16 sierpnia 1945 r. Polska podpisata z ZSRR Umoweg w sprawie
wynagrodzenia szkdd wyrzgdzonych przez okupacje niemieckg, regulujgcg rozmiary i tryb swiadczen
dla Polski. W umowie tej okreélono tez tryb i zakres zaspokojenia roszczen Polski z tytutu reparacji z
radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz udzialu ZSRR w reparacjach z zachodnich stref
okupacyjnych. Na tej podstawie Rzad Radziecki zrzekt sie na rzecz Polski wszelkich roszczeri do mienia
niemieckiego i innych niemieckich aktywow na calym terytorium Polski. Ponadto na mocy Umowy
Poczdamskiej, w ramach odszkodowann wojennych Polska uzyskata byte niemieckie obszary
wschodnie. Nalezy zaznaczy¢, ze Polska nie byta strona innych umow regulujgcych wynikajace z
wojny kwestie majgtkowe (m.in. ukfadu o odszkodowaniach uktadu londyriskiego z 27 lutego 1953 r.)
zawartych pomiedzy Niemcami a panstwami zachodnimi.

2. Dnia 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zwart z NRD umowe dotyczaca zamkniecia kwestii
reparacyjnych ze strony Niemiec, tj. protokét w sprawie zaprzestania pobierania reparacji
niemieckich i w sprawie innych érodkéw zfagodzenia zobowigzar finansowo-gospodarczych NRD
zwigzanych z nastepstwami wojny. W protokole tym stwierdzono, ze Niemcy wykonaly juz znaczng
czeéé swoich zobowigzan finansowo-gospodarczych wynikajgcych z wojny i wskutek tego uznano za
konieczne ztagodzenie ich zobowigzar ekonomicznych. Zgodnie z art. 1 rzgd ZSRR — po uzgodnieniu z
rzadem PRL — zobowigzat sie do przerwania z dniem 1 stycznia 1954 r. pobierania Swiadczer
reparacyjnych od NRD w kazdej postaci. 23 sierpnia 1953 r. Rada Ministréw PRL przyjeta uchwate:
Oéwiadczenie rzadu PRL dotyczace reparacji wojennych zarejestrowane i opublikowane w zbiorze
umoéw miedzynarodowych Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1969 r.) Ust. 5 tego oswiadczenia,
ze (..) dlo uregulowania problemu niemieckiego i w uznaniu, iz Niemcy w znacznych stopniu
uregulowaty swe zobowigzania z tytutu odszkodowart wojennych, rzqd polski zrzeka sie z dniem 1
stycznia 1954 r. sptaty odszkodowar wojennych na rzecz Polski. W wyzej wymienionym oswiadczeniu
z dn. 23 sierpnia 1953 r. rzad polski poszedt dalej niz w cytowanym wczesniej protokole pomigdzy
ZSRR i NRD, gdyz méwi sie w nim nie o przerwaniu pobierania odszkodowan, ktére moga by¢
wznowione, ale o zrzeczeniu sie, ktére ma charakter definitywny. Dodatkowo delegat rzadu PRL w
wygtoszonym 23 wrzeénia 1953 r. na posiedzeniu plenarnym VIl sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
oéwiadczeniu potwierdzit jednoznacznie fakt zrzeczenia sie przez Polske reparacji od Niemiec.
Niezaleznie od wspétczesnych ocen tego faktu, oswiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. jest do dzié
skuteczne na gruncie obowigzujgcego prawa miedzynarodowego. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze
zrzeczenie sie reparacji wojennych potwierdzit wiceminister spraw zagranicznych PRL, Jozef
Winiewicz, w czasie rokowan nad ukfadem normalizujgcym z Republika Federalng Niemiec w
listopadzie 1970 r. Ponadto, podpisany 12 wrzeénia 1990 r. Traktat o ostatecznej regulacji w
odniesieniu do Niemiec (Tzw. Uklad 2+4) przez Wielkg Brytanie, Stany Zjednoczone, Z5RR i Francje z
oboma paristwami niemieckimi, w ktérego przygotowaniu uczestniczyta Polska jest uznawany za
ostateczne potwierdzenie zamkniecia wszystkich spraw wynikajgcych z Il wojny Swiatowe;.

Warto przypomnie¢, ze w stanowisku z 19 paZdziernika 2004 r. Rada Ministrow stwierdzita:
Oswiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. bylo podjete zgodnie z éwczesnym porzqdkiem konstytucyjnym, a
ewentualne naciski ze strony ZSRR nie mogq by¢ uznane za groZbe uzycia sily z pogwafceniem zasad
prawa miedzynarodowego, wyrazonych w Karcie Naroddw Zjednoczonych.



3. Sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowar wojennych dla Polakéw, ofiar Il rzeszy
byta wieloletnim tematem rozmow polsko- niemieckich. Rzad Polski wielokrotnie wystepowat w tej
sprawie do strony niemieckiej m.in. przez noty dyplomatyczne z 1983, 1984 oraz 1986 r. 16 listopada
1972 r. w Genewie podpisane zostato Porozumienie miedzy ministrem zdrowia i opieki spotecznej
PRL, a federalnym ministrem gospodarki i finansdw RFN w sprawie pomocy finansowej dla obywateli
polskich - ofiar hitlerowskich eksperymentéw pseudomedycznych, ktdre przewidywato przekazanie
kwoty 100 min DM. Porozumienie to poprzedzaly indywidualne wyptaty dokonywane przez rzad RFN
za posrednictwem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyia, ktdrych fgczna suma wyniosta 39 min

DM.

W latach 1992-2002 wieiniowie obozéw koncentracyjnych i robotnicy przymusowi
otrzymywali pomoc finansowg z Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” (FPNP) utworzonej na
podstawie polsko-niemieckiego porozumienia z 16 pazdziernika 1991 r. o pomocy humanitarnej dla
szczegolnie poszkodowanych ofiar przeéladowania nazistowskiego w Polsce. Na mocy umowy rzad
RFN przekazat 500 min éweczesnych marek na konto Fundacji, natomiast Polska zohowigzata sie do
niepopierania roszczen swoich obywateli na plaszczyznie miedzynarodowej. Podejmujac takie
zobowiazanie 6wczesny rzad RP zastrzegl, iz nie oznacza ono ograniczenia praw obywateli do
indywidualnego dochodzenia roszczen.

4. Ponadto, w latach 1999-2000 byly prowadzone dodatkowe negocjacje, na forum
miedzynarodowym, z udziatem delegacji polskiej. Zakoriczyly sie one podpisaniem 17 lipca 2000 r.
porozumienia pomiedzy USA a RFN, ktdre zostalo poprzedzone uchwaleniem przez niemiecki
Bundestag 6 lipca 2000 r. ustawy o utworzeniu Fundacji ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przysztosc”.
Rownolegle w wyniku wielostronnych negocjacji miedzynarodowych 17 lipca 2000 r., zostalo
podpisane tzw. ,Wspolne Oswiadczenie” (Join Statement”) przez rzady Biatorusi, Czech, Paristwa
Izrael, Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz rzadu RFN i Stanow
Zjednoczonych, a takie przedsiebiorstwa niemieckie i Konferencje ds. Zydowskich Roszczen
Majatkowych, na podstawie ktérego rzad Republiki Federalnej Niemiec i firmy niemieckie
zobowigzaly sie do dokonania wptat w wysokosci 10 mld DM na rzecz Fundacji ,Pamigc,
Odpowiedzialnos¢, Przysziosc”.

Zgodnie z ustawg Bundestagu Fundacja ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przyszodc” za
poérednictwem tzw. organizacji partnerskich (w przypadku Polski byta to przede wszystkim FPNP)
wyptacata $wiadczenia dla wigzniow obozow i gett oraz robotnikéw przymusowych, deportowanych
ze swojej ojczyzny na teren IIl Rzeszy lub na tereny przez nig okupowane i tam zmuszonych do pracy
w przedsiebiorstwach zarobkowych lub w sektorze publicznym. Dodatkowo, w ramach tzw. klauzuli
otwartoéci, dopuszczono mozliwos¢ objecia Swiadczeniami réwniez robotnikéw rolnych, dzieci
wywiezionych wraz z rodzicami deportowanymi na roboty przymusowe, dzieci urodzonych w czasie
trwania pracy przymusowej rodzicow na terenie (Il Rzeszy, oséb pozbawionych wolnosci w
wiezieniach, aresztach i obozach przejéciowych oraz ofiar eksperymentéw pseudomedycznych, ktére
z mocy w/w ustawy niemieckiej nie zostaly objete Swiadczeniami. Ponadto, o wyptate Swiadczeri
ubiega¢ sie mogly rowniez osoby, ktérych mienie zostalo naruszone ,wskutek przesladowarn
rasowych przy istotnym, bezposrednim i przyczyniajgcym sie do powstania szkdd udziale niemieckich
przedsiebiorstw”. Wyplaty $wiadczeri, o ktérych mowa, zostaly zakoriczone 30 wrzesnia 2006 r.
Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” ogdtem przekazata swiadczenia ze $rodkéw niemieckiej
Fundacji ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przysziosc” dla 484 tys. os6b uprawnionych na kwote ponad

3,5 mld PLN (975,5 mld EUR).



5. Przedstawione informacje pokazuja, ze sprawa pomocy finansowej dla obywateli polskich
ofiar zbrodni wojennych Ill Rzeszy byta przedmiotem starafi kolejnych polskich rzadéw. Pomimo tego,
udato sie objgé wyptatami jedynie czesc poszkodowanych osdh. Nalezy zaznaczy€, e na podstawie
wspomnianego porozumienia polsko-niemieckiego z 1991 r. rzgd RP zobowigzat sie wobec rzadu RFN,
ze ,nie bedzie dochodzit dalszych roszczeri obywateli polskich, ktore moglyby wynikac w zwigzku z
przesladowaniem nazistowskim”(zastrzegajac jednoczeénie, Ze nie powinno to oznaczac ograniczenia
praw obywateli do indywidualnego dochodzenia roszczen). Ponadto, witadze polskie podpisujac
+Wspdlne Oswiadczenie” z 2000 r, o ktérym mowa wyzej, zgodzily sie, ze ,w odniesieniu do sumy 10
mld DM, ktéra ma by¢ przekazana Fundacji ,,Pamiec, Odpowiedzialnosc, Przyszlosc” przez niemiecki
sektor publiczny | niemieckie firmy, (...) suma ta stanowi gorng granice, jak i ostateczna kwote

przeznaczong na wyptaty”.
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Podsekretarz Stanu
Joanna Wronecka

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych
Oraz Obstugi Rad, Zespotéw i Petnomocnikow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



