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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-14-273/16

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZz na oswiadczenie Senatora RP Pana
Czestawa Ryszke, zlozone na 14 posiedzeniu Senatu RP, w dniu 7 kwietnia
2016 r. w sprawie finansowania ksztatcenia specjalnego.

Szanowny Panie Senatorze,

finansowanie zadan oswiatowych, w tym zadan zwigzanych z ksztatceniem
specjalnym, odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.198 j.t.). Art. 28
ust. 5 tej ustawy stanowi, ze do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej
przyjmuje sie dane zgromadzone w bazie danych systemu informacji
oswiatowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji odwiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45, z pdzn. zm.).

Sposodb podziatu czeéci oswiatowe] subwencji ogblne] okresla rokrocznie
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozporzadzenie dotyczgce podzialu subwencji na rok 2016 opublikowane
zostato w Dzienniku Ustaw z 2015 r. pod poz. 2294.



Rozporzadzenie ustanawia pie¢ wag dotyczacych ksztatcenia uczniow
z orzeczeniem o pofrzebie ksztalcenia specjalnego (P4 - P8), dwie wagi
dotyczace dzieci niepelnosprawnych w wychowaniu przedszkolnym (P37
i P45), dwie wagi dla ucznidw szkot specjalnych zorganizowanych
w podmiotach leczniczych (P28 i P29) oraz trzy wagi dla wychowankow
placéwek specjalnych (P42 — P44) i jedng wage dla wychowankoéw internatow
i burs, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (P39).

Wysokosé tych wag byta niejednokrotnie analizowana pod katem zapewnienia
wystarczajacych $rodkéw na ksztatcenie specjalne. Poczawszy od 2015 roku
Ministerstwo Edukacji Narodowe] wspomaga dziatalnos¢ samorzadow
w zakresie rozliczania kwot subwencji oswiatowej przeznaczonej na ksztatcenie
specjalne poprzez przesytanie do samorzadow dodatkowych metryczek
z naliczonymi kwotami kwoty subwencji oswiatowej na realizacje zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizaciji nauki i metod pracy.

W sytuacji, gdy uczen nie byt ujety w systemie informacji oswiatowej na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia subwencji, samorzad moze
wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie srodkéw z 0,4% rezerwy czgsci oswiatowej
subwencji ogélnej. Wsrod kryteriow podziatu rezerwy czesci oswiatowe;
subwencji ogolnej jest m.in. dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych polegajacego na wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych
w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej
subwencji ogolne;j.

Zwroty subwencji w wyniku kontroli prowadzonych przez Urzedy Kontroli
Skarbowej wynikaja z biedéw uzytkownikéw SIO. Ministerstwo rokrocznie
prowadzi weryfikacie danych subwencyjnych za posrednictwem kuratoriow
oswiaty. Tworzone sg zestawienia danych budzacych watpliwosci co do ich
zgodnosci ze stanem faktycznym. Zestawienia te udostepniane sg
zainteresowanym szkoftom i ich organom prowadzgcym celem ich weryfikaciji.
Nastepnie te skorygowane juz dane zostajg wystane do poszczegodlnych
jednostek samorzadu w formie tzw. wykazdéw subwencyjnych. Poszczegolne
jednostki samorzadu potwierdzaja zgodnos¢ tych danych ze stanem
faktycznym. Niestety, ciagle jeszcze zdarza sie, ze np. uczniowie
niepetnosprawni wykazywani sg na podstawie orzeczen powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci zamiast na podstawie orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydawanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Zdarza sie rowniez, ze uczniowie nie posiadajg
waznych orzeczen, mimo, ze ich niepetnosprawnos¢ nie budzi watpliwosci.
Jednak podziat srodkéw, w tym na ksztalcenie specjalne, musi sie odbywac na
podstawie scisle okreslonych kryteriow.

Réwniez w samej aplikacji do gromadzenia danych wbudowanych jest wiele
mechanizméw kontrolnych. Nie wszystkie btedy udaje sie w ten sposéb
wyeliminowac.



Podstawows funkcjg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest finansowe
wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego, tak aby uksztattowaé wysokosc
ich dochoddéw na poziomie adekwatnym do wymiaru zadan oswiatowych.

Jednym z elementéw samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest
samodzielnos¢ finansowa, tzn. prawo samodzielnego prowadzenia gospodarki
finansowej - pobierania dochodow okreslonych w ustawach oraz dysponowania
nimi w granicach okreslonych przez ustawy dla realizacji prawnie okreslonych
zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga w powyzszym wzgledzie
by¢ pozbawione wplywu na poziom wydatkéw w podlegtych im jednostkach
organizacyjnych.

Ponadto informuje, ze w okresie luty - czerwiec 2016 r. odbywa sig
ogblnopolska debata na temat przysziosci polskiej edukacji ,Uczen. Rodzic.
Nauczyciel — Dobra Zmiana”. Jednym z jej tematéw jest szkolnictwo specjalne
oraz finansowanie zadan edukacyjnych. Po zakonczeniu debaty przygotowany
zostanie projekt zmian odpowiednich przepiséw prawa oswiatowego. Majgc na
uwadze wprowadzone i przyszte zmiany w systemie oswiaty, Ministerstwo
Edukacji Narodowej dokona przegladu obecnego systemu finansowania zadan
oswiatowych przez samorzady i dostosuje jego sposob funkcjonowania do
wypracowanych zmian.

Z wyrazami szacunku,
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Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACITI NARODOWEJ
Teresa Wargocka
Sekretarz Stanu



