Warszawa, dnia 14 listopada 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA HL!BLOM JGLI l " m m
MINISTER FINANSOW, B i £
INWESTYCJI I ROZWOJU 2019-11-15

PT1.054.34.2019.615

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujagc do o$wiadczenia zlozonego przez senatora Roberta Dowhana podczas 85.
posiedzenia Senatu RP w dniu 18 pazdziernika 2019 r., uprzejmie informuje:

W dniu 9 sierpnia 2019 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niekidrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751), ktéra wprowadzita do przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.) nowy
sposob identyfikowania towaréw i uslug na potrzeby opodatkowania VAT, polegajacy
na odejsciu od stosowania do ww. celéw Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug (PKWiU 2008)
na rzecz:

— Nomenklatury Scalonej (CN) lub Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB)
w zakresie towarow,

— aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015) w zakresie ustug.

jak réwniez opartg na tych klasyfikacjach nowg matryce stawek VAT. Wprowadzone w tym
zakresie przepisy beda stosowane od 1 kwietnia 2020 r., z wyjatkiem przepiséw dot. stawek
obnizonych dla wydawnictw ksigzkowych i prasowych (m.in. w formie elektronicznej —
ebookow, e-prasy), ktére obowiazuja juz od 1 listopada 2019 r.).

Dodatkowo ww. ustawa nowelizujaca wprowadzila z dniem 1 listopada 2019 r. obowiazkowa
podzielona ptatnos¢ VAT (tzw. tzw. split payment) oraz instytucje wigzacej informacji
stawkowej (WIS), ktérej celem jest zapewnienie podatnikom oraz organom podatkowym
pewnosci co do prawidtowosci zastosowanych stawek tego podatku oraz zapewniajaca stosowna
ochroneg.

Podstawowymi celami ww. ustawy w zakresie stawek podatku VAT byly: maksymalne
uproszczenie systemu stawek VAT (zapewnienie prostoty, przejrzystosci i przyjaznosci
w stosowaniu), eliminacja istniejacych niekonsekwencji i nieracjonalnosci w stawkach VAT
oraz wprowadzenie instrumentu utatwiajacego podatnikom stosowanie przepiséw dotyczacych
stawek podatku VAT i zapewniajacych odpowiednig ochrone.
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Prostota systemu stawek wprowadzonego przepisami ww. ustawy przejawia si¢ m.in.
w stosowaniu takiej samej stawki podatku dla calych grup towarowych (wedlug zasady: taka
sama stawka dla takich samych/podobnych towaréw/ustug). Dodatkowo w ustawie przyjeto
zalozenie, ze w przypadku koniecznosci zmiany stawki na dane towary stosowana bedzie
generalnie zasada obnizania stawki VAT (.réwnanie w dot”). Istotng przy tym kwestia byla
konieczno$¢ zapewnienia maksymalnie neutralnego charakteru projektowanych zmian
dla budzetu panstwa. Dlatego tez konieczne bylo punktowe podwyzszenie stawki podatku
na niektore, wybrane towary.

I tak, przyktadowo, obnizona zostata stawka VAT na nastepujace towary:

1) owoce tropikalne i cytrusowe, niektore orzechy (pistacjowe, migdaly, kokosowe),

2) pieczywo z terminem przydatnosci do spozycia powyzej 14 dni

3) wyroby ciastkarskie z terminem przydatnosci do spozycia powyzej 45 dni

4) zupy, buliony, zywno$¢ homogenizowana i dietetyczna — w tym réwniez dietetyczne Srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego,

5) musztarda, niektére przyprawy przetworzone (np. pieprz, gatka muszkatotowa, tymianek)

6) ksiazki nieoznaczone symbolami ISBN, e-booki, audiobooki $ciggane przez internet (juz
od 1 listopada 2019 r.),

7) produkty dla niemowlat i dzieci, tj. zywno$¢ przeznaczona dla niemowlat i matych dzieci,
smoczki, pieluszki oraz foteliki samochodowe

8) artykuly higieniczne (podpaski, tampony higieniczne, pieluchy)

9) e-prasa

Informacje o zmianach w stawkach VAT dostepne sa m.in. w uzasadnieniu do projektu ustawy
(druk sejmowy 3255) na stronie Senatu pod linkiem:
https://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy.528.1.html.

‘Nalezy podkresli¢, ze ww. ustawa nie roznicuje stawki VAT w oparciu o kryterium siedziby
producenta, statoby to bowiem w jawnej sprzecznosci z zasadami powszechnosci opodatkowania
VAT, jak i réwnego traktowania tych samych towaréw. Podkresli¢ nalezy, ze zastosowanie
do celéw podatku VAT klasyfikacji CN oraz PKWiU 2015 oznacza, ze towary i ustugi beda
klasyfikowane (co pociaggnie za soba odpowiednie skutki na gruncie podatku VAT) wedlug regut
i zasad, ktorymi rzadza si¢ te whasnie klasyfikacje.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do kwestii podniesionych przez Pana Senatora nalezy zauwazyc, ze
ww. ustawa nowelizujaca (w ksztalcenie przeglosowanym réwniez przez Senat!) utrzymuje
obowigzujaca obecnie 5% stawke VAT dla napojéow bezalkoholowych, w ktérych udzial
masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20%
sktadu surowcowego. Tym samym trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,,.W nowej tabeli VAT
z 5% do 25% wzroslto opodatkowanie napojéw owocowych z wysoka zawartoscig soku.”

! pkt 60 glosowan na posiedzeniu Senatu w dniu 2 sierpnia 2019 r.
https://www.senat.eov.pl/prace/senat/posiedzenia/glosowanie-drukuj.8654.htm|




W tym miejscu pragne réwniez sprostowac, ze od | stvcznia 2011 r. podstawowa stawka VAT

wynosi w Polsce 23%, a nie 25%.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii podniesionych przez Pana Senatora »absurdéw, takich jak
np. uznanie chipséw za wyréb piekarniczy” pragne zauwazyé, ze taki stan rzeczy wynika
z przepisoéw dotyczacych klasyfikacji statystycznych, a nie podatkowych. Nalezy wyjasnic,
7e takze obecnie (1j. zgodnie ze stosowana obecnie PKWil 2008) niektére rodzaje chipsow sa
traktowane jako wyroby piekarnicze. Zgodnie z opinia GUS niektore z tych towaréw sg
klasyfikowane wedlug PKWiU 2008 do grupowania ,,Produkty przemiatu zbéz” (PKWiU ex
10.61) lub do grupowania ,.Pozostale piekarskie i ciastkarskie wyroby suche lub konserwowane”
(PKWiU ex 10.72.19.0).

Na zakoficzenie pragne dodac, ze projekt ww. ustawy nowelizujacej byt przedmiotem szerokich
konsultacji spotecznych, w ktérych udziat brali rowniez przedstawiciele krajowych
przedsiebiorcow. Pragne zapewni¢, ze wszelkie przediozone uwagi w ramach konsultacji, jak
réwniez na etapie prac parlamentarnych, zostaly gruntownie przeanalizowane, a te zasadne -
zostaly uwzglednione. Uwagi zgloszone w ramach konsultacji, jak rowniez ustosunkowanie si¢
do niech dostepne sa na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod linkiem:
hitps:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317902/katalog/12547410#12547410.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoj

adeusz Koscinski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




