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W zwigzku z oéwiadczeniem Pana Roberta Dowhana, Senatora RP zlozonym podczas
posiedzenia Senatu 18 pazdziernika 2019 r. (znak: BPS/043-85-2417/19), dotyczacym
probleméw bankéw zywnosci, przedstawiam stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej w przedmiotowej sprawie.

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci jest jedna z czterech organizacji pozarzadowych
na szczeblu ogdlnopolskim, obok Caritas Polska, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej oraz
Polskiego Czerwonego Krzyza, ktore uczestnicza w realizacji Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ), wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu

Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD).

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa, ktdrego celem jest udzielenie wsparcia
osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, realizowany jest w Polsce od
2014 roku. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pelni w Programie rolg Instytucji
Zarzadzajacej. Za dystrybucje zywnosci odpowiedzialne sa organizacje partnerskie
ogolnopolskie (OPO), ktore za posrednictwem swoich organizacji regionalnych (OPR)

i lokalnych (OPL) docierajg z pomoca do oséb najbardziej potrzebujgcych.
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Na sie¢ dystrybucji wszystkich czterech organizacji skiada si¢ prawie 2,5 tys.
podmiotéw, ktore zajmujg si¢ dostarczaniem zywnosci do ostatecznych beneficjentow
Programu oraz prowadzeniem tzw. dzialan towarzyszacych czyli warsztatow kulinarnych,
dietetycznych i zdrowego odzywiania, przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, a takze
warsztatow ekonomicznych zarzadzania budzetem domowym. Cel dzialan towarzyszacych to
przede wszystkim wzmocnienie samodzielnosci i rozwdj kompetencji odbiorcow pomocy

zywnos$ciowej w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci jest waznym partnerem w realizacji PO Pz
poniewaz dysponuje najwigksza siecig - prawie 1,4 tys. organizacji, ktore rocznie udzielajg

wsparcia ok. 750 tys. osobom, tj. ponad polowie wszystkich odbiorcow Programu.

Zgodnie z zapisami Programu, OPO s3 uprawnione do refundacji kosztow, jakie
ponoszg z tytulu administrowania, transportu i magazynowania (ATM), a takze kosztow
realizacji dziatan towarzyszacych (DT), w ryczaltowej stawce, stanowiacej facznie 10%
wartosci zywnosci dostarczonej odbiorcom konicowym (5% ATM oraz 5% DT). O wskazane
srodki OPO ubiegaja si¢ po zawarciu uméw z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
(KOWR), ktéry odpowiedzialny jest za zakup 1 dostawy zywnosci do magazynéw OPR, a jako
Instytucja Posredniczaca jest strong uméw z OPO. Nalezy jednakze podkresli¢, ze wspomniane
érodki ryczaltowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na pokrycie kosztow dystrybucji

zywnosci zakupionej w ramach Programu.

Natomiast warto zwrocié uwage na fakt, iz dystrybucja zywnosci finansowanej z PO PZ
nie jest jedynym rodzajem dziatalnosci, w jakg zaangazowane sg organizacje partnerskie.
Wszystkie cztery OPO w ramach swoje] dziatalnodci statutowej prowadza dystrybucjg
artykutéw spozywczych pochodzacych ze zbiorek i darowizn, takze w ramach wspolpracy ze
sprzedawcami zywnosci. Zgodnie z danymi za 2018 r. uwzglednionymi w sprawozdaniu
z wdrazania PO PZ zlozonym do Komisji Europejskiej w czerwceu br., udzial zywnosci ze
7rodel zewnetrznych w tacznej ilodci zywnosci przekazanej osobom najbardziej potrzebujacym
wynosi $rednio ok. 33%. Udzial ten jest zroznicowany w poszczegdlnych organizacjach
partnerskich: FPBZ wydata ok. 43% zywnosci pozyskanej poza Programem, Caritas Polska -
ok. 26%, PKPS - ok. 8%, PCK - ok. 7%. Co bardzo istotne, pozyskiwanie zywnosci ze zrodet
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zewnetrznych nie jest objete dofinansowaniem w ramach PO PZ. Zatem, na obstuge tych zadan

organizacje zmuszone sa pozyskiwaé $rodki finansowe z innych zrodet.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze PO PZ jest tylko jednym z narzedzi wsparcia
w zakresie pomocy zywnosciowej. Ponadto jako Program realizowany z udziatem srodkéw
europejskich podlega Scisle okreslonym zasadom, W szczegolnosci  jesli  chodzi
o kwalifikowalno$¢ wydatkéw'. Z uwagi na ograniczony budzet, PO PZ umozliwia pokrycie
jedynie czgsci kosztow ponoszonych przez organizacje partnerskie z tytutu dystrybucji

zywnosci dla najbardziej potrzebujgeych.

Komisja Europejska zamierza w przyszlej perspektywie finansowej 2021-2027
w ramach komponentu pomocy zywnosciowej, ktory zastapi FEAD?, polozy¢ wigkszy nacisk
na wykorzystanie dodatkowych zasoboéw zywnosci 1 uruchomienie z tego tytulu finansowego
wsparcia dla organizacji. Dlatego istotne bedzie wypracowanie praktycznych rozwigzan
dotyczacych wdrozenia tej operacji w kontekscie nowego Programu Operacyjnego w ramach

komponentu zywnosciowego EFS+.

W kontekécie niemarnowania zywnosci, na rzecz ktorego dziatajg Banki Zywnosci,
informuje, ze 18 wrzesnia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci (Dz.U. 2019 poz. 1680). Zwazywszy, ze kwestie
zwigzane z wdrozeniem przedmiotowej ustawy nie nalezg do kompetencji Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, wszelkie propozycje ewentualnych rozwigzan
wspierajacych realizacje zadan wynikajacych z ustawy powinny zosta¢ skonsultowane

z ministrem whasciwym ds. srodowiska, odpowiedzialnym za jej implementacjg.
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! Podstawg wdrazania POPZ stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardzie; Potrzebujacym z 11.03.2014 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+)z 30.05.2018 1.
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