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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Antoniego Szymanskiego, Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej, ztozone podczas 83. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 sierpnia

2019 r., uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informac;ji.

Odnoszgc sie do pytania zwigzanego z szacunkami dotyczgcymi kosztéw medycznych
leczenia uzaleznienia od alkoholu oraz zatru¢ i choréb, a takze wypadkow przy pracy i
komunikacyjnych zwigzanych z problematyka uzywania alkoholu uprzejmie informuje,
ze wysokos¢ nakladéw Narodowego Funduszu Zdrowia na leczenie w podmiotach

leczenia uzaleznienia od alkoholu w 2018 r. wynosita 452 780 232 zt.

W dyskusji dotyczacej kosztow posrednich wynikajgcych z naduzywania alkoholu nalezy
mie¢ na uwadze réwniez szereg danych odzwierciedlajgcych skale obcigzen dla budzetu
panstwa wynikajgcych ze spozywania alkoholu. Wsréd nich wskazac nalezy m. in. na
koszty wypadkéw drogowych spowodowanych przez nietrzezwych uczestnikéw ruchu.
Wedtug najnowszych danych Komendy Giéwnej Policji!, w 2018 r. uzytkownicy drég
(kierujacy, piesi, pasazerowie), bedacy wplywem alkcholu, uczestniczyli w 2 779
wypadkach drogowych (8,8% ogétu wypadkdéw), smier¢ w nich poniosto 370 0sob
(12,9% ogotu zabitych), a 3 112 o0séb odniosto obrazenia (8,3% ogoétu rannych). W
porownaniu z rokiem poprzednim jest to mniej wypadkow o 9 (-0,3%), wiecej zabitych o
29 0s6b (+8,5%) i mniej oséb rannych o 38 (-1,2%). Bardziej szczegdtowe informacje na

ten temat dostepne sg w raporcie Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziafania

1 Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2018 roku, Warszawa
2019
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realizowane w tym zakresie w 2018 roku, opracowywanym rokrocznie przez Krajowag

Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Nie mnigj istotne sg takze koszty leczenia wszystkich choréb zwigzanych ze spozyciem
alkoholu czy posrednie koszty wynikajgce z absencji w pracy — wg danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych liczba dni absencji chorobowej z tytutu niezdolnosci do pracy

spowodowanej naduzyciem alkoholu (kod C) wyniosta w 2018 r. 158 tys.2.

W odniesieniu do pytania dotyczgcego dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
Zdrowia w zakresie informowania o szkodliwosci naduzywania alkoholu uprzejmie
informuje, ze zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z p6zn. zm.)
prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej, opracowywanie ekspertyz oraz
opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych jest jednym z gtéwnych zadan podlegtej Ministrowi Zdrowia Panstwowe;j
Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA). Nalezy wskazaé, ze
PARPA realizuje szereg dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym w odniesieniu
do ogotu populacii, ale takze majac na wzgledzie szczegoélnie narazone na szkodliwe
dziatanie alkoholu grupy spoteczne, takie jak m.in. dzieci i mtodziez, kobiety w cigzy i
karmigce piersiag, kierujacy pojazdami. W odniesieniu do dziatan, ktore podejmowane

byly przez PARPA w okresie ostatnich czterech lat, uprzejmie informuje, ze:

1. w 2018 r. w ramach konkursu na realizacje zadan Narodowego Programu Zdrowia
przekazano do co najmniej 30% placéwek podstawowej opieki medycznej, materiaty
informacyjne dla pacjentéw zawierajgce informacje o wpltywie alkoholu na organizm,
wzorach spozywania alkoholu, limitach spozywania alkoholu na poziomie niskiego

ryzyka szkod oraz o mozliwosciach poszukiwania pomocy;

2. PARPA realizuje dziatania profilaktyczne adresowane do dzieci i mtodziezy, jako osoéb
ktére w przysztosci moga staé sie konsumentami napojéw alkoholowych. Priorytetem
w dzialaniach podejmowanych przez PARPA jest promowanie standardéw jakosci
programow profilaktycznych i zwiekszanie liczby rekomendowanych programéw.
Jednym z dziatan majacych na celu poprawe jakosci programéw profilaktycznych
realizowanych w Polsce jest rozwijany od 2010 r. przez PARPA, Krajowe Biuro do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Os$rodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut

Psychiatrii i Neurologii System rekomendacji programow profilaktycznych i promocji

2 Absencja chorobowa w 2018 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 2019



zdrowia psychicznego. Projekt ma na celu poszerzanie oferty programow
posiadajgcych pozytywng ewaluacje, opartych na naukowych podstawach oraz
skutecznych strategiach profilaktycznych. Do chwili obecnej procedure oceny
przeszly 23 programy, ktére znalazly sie w banku danych. Dziatania PARPA
zmierzajg przede wszystkim w kierunku inicjatyw edukacyjnych, ktérych celem jest
zwiekszenie kompetencji os6b zajmujacych sie profilaktykg dzieci i mitodziezy oraz
zwiekszenie swiadomosci na temat potrzeby wdrazania programoéw profilaktycznych
o udowodnionej skutecznosci. Okazjg do tego sg np. organizowane przez PARPA
roznego rodzaju narady i konferencje z udzialem oséb odpowiedzialnych za realizacje
zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W ramach dziatan edukacyjnych poprzez samorzad
lokalny, a docelowo réwniez do placéwek edukacyjnych przekazywane sg materiaty
(ksiazki, broszury, ulotki) na temat skutecznych strategii profilaktycznych. Tematyka
jakosci programoéw profilaktycznych z naciskiem na standardy jakosci oraz System
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego jest
statym elementem konferencji profilaktycznych organizowanych dla realizatoréw
programow profilaktycznych i przedstawicieli samorzgdéw lokalnych. W ramach
ograniczania dostepnosci alkoholu dla oséb niepetnoletnich realizowany byt projekt,
ktérego celem bylo przygotowanie nowych materiatow do pracy ze sprzedawcami
napojow alkcholowych (naklejki do sklepow, materiat filmowy na szkolenia).
Przygotowano réwniez nowg procedure do pracy szkoleniowej, w ktorej nacisk

potozony jest na zakaz sprzedazy napojow alkoholowych niepetnoletnim.

. W obszarze zwiekszania swiadomosci z zagrozen wynikajgcych z picia alkoholu
przez osoby niepetnoletnie, prowadzone sg dziatania edukacyjne dla rodzicow i
wychowawcow. Przygotowany zostat portal promujacy wiedze z zakresu profilaktyki
zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy, wigzgcych sie ze spozywaniem alkoholu i
przemocg. Portal zawiera nie tylko wiedze dla nauczycieli i wychowawcow, ale takze
porady dla rodzicow i opiekundw, jak chroni¢ nastolatki przed alkoholem i innymi
substancjami psychoaktywnymi. Portal Madra ochrona — mniejsze ryzyko dostepny

jest pod adresem www.madraochrona.pl. Ponadto, do wszystkich poradni

psychologiczno-pedagogicznych rozestano pakiety z kompletem broszur
poruszajgcych zagadnienia wspierania dzieci w abstynencji oraz podejmowania
interwencji w sytuacjach zwigzanych z piciem alkoholu przez osoby nieletnie.
Wsparciem dla rodzicéw i wychowawcow jest takze funkcjonujgca od wielu lat

Pomarariczowa Linia - telefon zaufania w sprawach zwigzanych z piciem alkoholu i




podejmowaniem zachowan ryzykownych przez nastolatki (801 14 00 68 czynny od

poniedziatku do pigtku w godz. od 14.00 do 20.00). Dla mtodych ludzi prowadzona

jest edukacyjna strona internetowa www.niebotak.pl, na ktérej mozna znalez¢

informacje o szkodach wynikajgcych z picia alkoholu oraz jak nie ulegac presiji

réwiesniczej i namowom do picia alkoholu.

4. W obszarze profilaktyki szkéd zwigzanych ze spozywaniem alkoholu istotne jest

przeciwdziatanie piciu alkoholu przez kobiety w cigzy. Do najwazniejszych

zrealizowanych zadan nalezato:

szkolenie dla lekarzy, pielegniarek, pedagogow, pracownikdéw spotecznych i
przedstawicieli innych stuzb, majgce na celu upowszechnienie wiedzy nt. szkod
zdrowotnych u dzieci wynikajgcych z picia alkoholu przez matki w okresie cigzy,
zrealizowane we wspolpracy z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim. W
szkoleniu, ktére odbylo sie 9 czerwca 2018 r. w Warszawie wzigto udziat 150
0s0b;

dwa pilotazowe programy szkoleniowe zrealizowane w 2018 r., w oparciu o rézne
formuty oddziatywan. Celem projekiéw byto nie tylko udzielenie konkretnego
wsparcia grupie rodzicéw uczestniczacych w szkoleniach, ale takze weryfikacja i
ocena efektywnosci zalozen opracowanych programow edukacyjnych;
Realizatorem szkolen byt Szpital sw. Ludwika w Krakowa oraz Fundacja
,Rodzina od A do Z" z Zywca. Projekt szkolenia jest kontynuowany w 2019 r.
kgcznie w pierwszej edycji szkolen wzieto udziat 50 oséb;

projekt Wsparcie pilotazowego programu dziatania placéwki medycznej
wyspecjalizowanej w dziedzinie FASD, ktory realizujg dwa podmioty: Centrum
Medyczne MEDYK w Rzeszowie oraz przez Samodzielny Publiczny Dziecigcy
Szpital Kliniczny w Warszawie. Celem powyzszego projektu jest utworzenie
osrodka specjalizujacego sie w diagnozie, terapii i pracy z rodzing i najblizszym
srodowiskiem dziecka dotknietego deficytami z zakresu FASD. W ramach
prowadzonego dziatania opieka facznie objeto grupe 60 pacjentow;
opracowanie i dystrybucja publikacji dla nauczycieli, w zakresie wspierania dzieci
z FASD w szkole. Fundacja Poza Schematami zrealizowata proces wydawniczy
ksigzki autorstwa dr Teresy Jadczak-Szumito, dr Krzysztofa Liszcza oraz
Katarzyny Katamajskiej-Liszcz pt. Jak wspiera¢ dziecko z FASD w edukacji.

Ksigzka zostala wydrukowana w nakladzie 5 tys. egzemplarzy i




rozdystrybuowana do szkdt, placowek oswiatowych i innych miejsc pomocy
dzieciom. Dodatkowo dodrukowano i wystano do placowek medycznych 10 tys.
egz. publikacji Zapobieganie Spekirum Plodowych Zaburzen Alkoholowych

(FASD). Wczesne rozpoznanie ryzyka i krotka interwencja lekarska;

prowadzenie kampanii edukacyjnej w mediach spotecznosciowych, ktérej
realizatorem jest Stowarzyszenie Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie. W ramach
kampanii prowadzone sg roznorodne dziatania, ktérych celem jest edukacja
kobiet w cigzy w zakresie zachowan zdrowotnych i koniecznosci zachowania
abstynencji w cigzy. Powstal blog www.ciazabezalkoholu.info oraz portale na
Facebooku, Instagramie, Tweeterze. Do Kampanii zaangazowano Ambasadorki
Kampanii - osoby znane i rozpoznawalne: aktorki, dziennikarki, sportsmenki,
blogerke, bizneswoman, ktére udzielaty wywiaddw, nagraty filmiki z przekazem
edukacyjnym, angazowaly sie w rézne wydarzenia medialne. Powstat spot
telewizyjny i 3 spoty radiowe oraz projekty graficzne plakatu i ulotki, ktére mogg
by¢ wykorzystywane przez samorzady lokalne. Na podstawie analiz
prowadzonych na stronie Facebooka mozna oszacowac, ze przekaz Kampanii

dotart do ok. 6 min odbiorcow.

projekt Edukacja studentow kierunkéw medycznych z zakresu problematyki
FASD, w ramach ktorego studenci Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego
uczestniczyli w zajeciach poswieconych tematyce Spektrum Plodowych
Zaburzen Alkoholowych (FASD) w trakcie dwéch semestrow akademickich.
Celem zadania bylo rozpowszechnianie wiedzy dotyczgcej FASD wsrod
przysztego grona medycznego, poszerzanie jego kompetencji w zakresie
powyzszego tematu jak réwniez uwrazliwienie na zjawisko spozywania alkoholu
w ciazy, jako postawy szkodliwej i obarczonej ryzykiem dla rozwoju dziecka.

kacznie w projekcie uczestniczyto 660 studentow WUM.

strona internetowa www.ciazabezalkoholu.pl, ktérej celem jest upowszechnianie

wiedzy dotyczgcej zagadnienia FASD z perspektywy roznorodnych odbiorcow.
Zebrane informacje adresowane s3 do specjalistow zajmujgcych sie
przedmiotowg tematykg, wychowawcoéw pracujgcych na co dzieh z dzieémi z
grupy FASD, opiekundw i rodzicow dzieci z deficytami typowymi dla FASD.

Strona www.ciazabezalkoholu.pl jako Zrédto informacyjne PARPA w zakresie




powyzszej tematyki funkcjonuje pod honorowym patronatem Instytutu Matki i
Dziecka w Warszawie, jak rowniez Polskiego Towarzystwa Ginekologéw i
Potoznikéw. Dotychczasowi odbiorcy strony to grupa liczaca prawie 57 tysiecy

0sob.

5. W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych PARPA przygotowata i prowadzita
dystrybucje licznika trzezwosci. Licznik pozwala na oszacowanie poziomu alkoholu
w organizmie z uwzglednieniem takich cech jak pte¢ i waga osoby pijgcej a takze na
oszacowanie czasu niezbednego na jego metabolizm. Przy wykonywaniu szacunkow
wprowadzone jest pojecie porcji standardowej alkoholu, co pozwala na zwrocenie
uwagi, ze w réznych rodzajach napojéw alkoholowych znajduje sie ten sam alkohol i
dziata on tak samo. Narzedzie to umozliwia samodzielne szacowanie stezenia
alkoholu w organizmie oraz okres$lania przyblizonego czasu jego metabolizmu. Uczy
Sswiadomego podejscia do spozywania alkoholu przez osoby doroste. Pomaga w
zwigkszeniu samokontroli | wiedzy na temat czasu dziatania alkoholu na organizm.
Licznik trzezwosci jest rozpowszechniany wsrdod instytucji majgcych w swych
zadaniach dziatania skierowane do oséb kierujgcych pojazdami. Zostat przekazany
m.in. Wojewddzkim Osrodkom Ruchu Drogowego jako wsparcie przy realizacji
kursow reedukacyjnych dla kierowcow skierowanych na takie kursy oraz do zaktadéw
penitencjarnych realizujgcych zajecia reedukacyjne i profilaktyczne dla osadzonych
z problemami alkoholowymi, jako wsparcie w realizacji tych dziatan. Egzemplarze
licznika przekazano takze przedstawicielom Policji, Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, jako wsparcie w realizacji programow
profilaktycznych skierowanych do strazakéw, zolnierzy, funkcjonariuszy i
pracownikow tych stuzb a takze przedstawicielem jednostek samorzadu
terytorialnego, wspierajac w ten sposob réznorodne dziatania podejmowane przez
wspolnoty lokalne i kierowane do mieszkancow.
Odnoszgc sie do propozycji nowelizacji przepiséw nalezatoby wskaza¢ na projekt
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwoSsci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia (UD302). W projekcie przewidziano
m.in. zmiane art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi poprzez wydtuzenie czasu w telewizji, radio, kinie i teatrze, podczas
ktdorego nie mogg byc¢ prezentowane reklamy piwa na pore miedzy godzing 6:00 a

godzing 23:00. Obecnie reklamy nie mogg by¢ prowadzone miedzy godzing 6:00 a




20:00. W projekcie zaproponowano rowniez wprowadzenie zakazu sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych na terenie zaktadéw leczniczych
podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektow, w ktérych sg udzielane
dwiadczenia zdrowotne oraz na terenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej z wyjatkiem domoéw spotecznych dla
oséb w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie chorych, dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, oséb niepetnosprawnych fizycznie, jak i na terenie
centrow i klubéw integracji spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym. Ponadto w projekcie zaproponowano zmiany w ustawie o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia poprzez wprowadzenie obowiazku podawania wykazu sktadnikéw
oraz informacji o wartosci odzywczej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. b oraz |
rozporzgdzenia 1169/2011, oraz wartosci energetycznej w odniesieniu do napojow o
zawartosci alkoholu wyzszej niz 1,2% objetosciowo oraz piwa. Projekt byt przedmiotem

obrad Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 8 marca 2018 r.

Z dniem 9 marca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. poz. 310), ktéra wprowadzita rozwigzania
wlgczajagce piwo do limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, czy
ograniczenia w nocnej sprzedazy tych napojow. Nowelizacja ta wprowadzita mozliwosc
ograniczenia przez samorzady sprzedazy alkoholu w godzinach od 22.00 do 6.00. W
tym samym roku PARPA przeprowadzita badanie ankietowe pn. Ograniczanie
dostepnosci alkoholu w gminach i miastach. Celem gtéwnym badania byt monitoring
wdrazania przez samorzady gminne nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi w czesci dotyczgcej uchwat w sprawie ograniczania
dostepnosci alkoholu oraz zawartosci merytorycznej uchwat podjetych przez samorzady
gminne i interwencji ze strony organow nadzorczych. Badanie wskazato, ze niespeina

8% gmin skorzystato z tego uprawnienia.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jozefa Szczurek-Zelazko

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/



