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Sz. P.
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu RP

Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-83-2358/19

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz, zgodnie z wiasciwosciq,
na osSwiadczenie skierowane do Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, ztozone przez Pana Senatora Roberta Dowhana podczas
83. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 sierpnia 2019 r., dotyczace mozliwosci
wykreowania dodatkowych narzedzi dla samorzgddw lokalnych
w obszarze pomocy spotecznej, edukacji czy doradziwa dla
cudzoziemcow.

Szanowny Panie Senaforze,

uprzejmie informuje o rozwigzaniach funkcjonujgcych w obszarze
oswiaty, ktérych celem jest utatwienie integracji cudzoziemcom
migrujgcym do naszego kraju.

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r., — Prawo oSwiatowe (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1148) oraz w rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
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z 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia o0sob niebedqgcych
obywatelami polskimi oraz oséb bedgcych obywatelami polskimi, ktére
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w sysfemach oswiaty
innych panstw (Dz.U. poz. 1655) umozliwiajg cudzoziemcom nieodptatng
nauke w szkotach publicznych na zasadach obywateli polskich. Osoby
przybyte z zagranicy bedgce w wieku obowigzku szkolnego i obowigzki
nauki przyjmowane sq z mocy prawa do szkodt podstawowych, w rejonie
ktérych mieszkajg, natomiast w przypadku innych szkdét podstawowych
oraz szkét ponadpodstawowych, w tym szkot ksztatcgeych w zawodach
— W miare posiadania przez szkote wolnych miejsc. W przypadku, kiedy
szkota nie dysponuje wolnymi miejscami organ prowadzgcy szkoty na
danym terenie wskazuje szkote, posiadajgcg wolne migjsca.

Uczniowie przybywajgcy z zagranicy kwalifikowani sg do danej klasy
na podstawie dokumentdw, przez ktdre rozumie sie:
1) Swiadectwo, zaswiadczenie lub inny dokument stwierdzajgce
ukonczenie szkoty lub kolejnego etapu edukacii za granicg lub
2) Swiadectwo, zaswiadczenie lub inny dokument wydane przez szkote
Za granicq, potwierdzajgce uczeszczanie ucznid przybywajgcego
z zagranicy do szkoty za granicq i wskazujgce klase lub etap edukacii,
ktéry uczen ukohczyt w szkole za granicg, oraz dokument
potwierdzajgcy sume lat nauki szkolnej ucznia lub pisemne
oSwiadczenie dotyczgce sumy lat nauki szkolnej ucznia, ztozone przez
rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia, jezeli ustalenie sumy lat
nauki szkolne] nie jest mozliwe na podstawie Swiadectwa,
zaswiadczenia lub innego dokumentu.

Uczeh przybywajgcy z zagranicy moze by¢ kwalifikowany do
odpowiednigj klasy lub na odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia oraz
przyjmowany do publicznej szkoty takze z uwzglednieniem wieku ucznia
lub opinii rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia wyrazone] w formie
ustnej lub pisemne.

Dla ucznidw przybywajgcych z zagranicy szkota organizuje bezptatng
nauke jezyka polskiego w formie dodatkowych zajec¢ lekcyjnych z jezyka
polskiego. Takie zajecia sg prowadzone indywidualnie lub w grupach
W wymiarze pozwalajgcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu
umozliwiajgcym udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie
nizszym niz dwie godziny lekcyjne tygodniowo. Jednoczesnie uczenh przez




12 miesiecy moze korzystac takze z dodatkowych zajec¢ wyréwnawczych
z przedmiotow nauczania, jedli takag potrzebe stwierdzi nauczyciel
prowadzgcy. tgczny wymiar dodatkowych zajec¢ z jezyka polskiego
i dodatkowych zaje¢ wyrownawczych nie moze przekroczy¢ 5 godzin
w tygodniu.

Od 1 wrzesnia 2017 r. umozliwiono organom prowadzgcym szkoty
publiczne i niepubliczne tworzenie oddziatow przygotowawczych dla
0sob przybywajgcych z zagranicy. Do oddziatu przygotowawczego moze
zosta¢ zakwalifikowany uczen w przypadku stwierdzenia, ze ma on
trudnosci adaptacyjne zwigzane z réznicami kulturowymi lub ze zmiang
srodowiska edukacyjnego. Wirdd takich problemow wymieni¢ mozna te
zwigzane z m.in. wczesniejszym ksztatceniem za granicq lub zaburzenia
komunikacyjne, zwigzane z nieznajomosciq lub stabg znajomosciq jezyka
polskiego. Oddziat przygotowawczy moze by<¢ utworzony réwniez
w trakcie roku szkolnego.

Celem wprowadzonych rozwigzan jest umozliwienie szybkiego
i efektywnego wiqgczenia tych uczniow do polskiego systemu oswiaty,
wprowadzenie utatwieh w adaptacji ucznia do nowych warunkdéw nauki,
uzyskanie szybkie] i efektywne] nauki jezyka polskiego, w tym jezyka
specjalistycznego, niezbednego do aktywnego udziatu w zajeciach
z poszczegolnych przedmiotdw nauczania w istniejgcych w szkole klasach
regularnych, a tym samym - petne wigczenie i zintegrowanie ucznidw
Z polskim systemem odwiaty. Dlatego tez czas nauki ucznia w oddziale
przygotowawczym zostat ograniczony do roku szkolnego, w ktérym uczen
zostat przyjety do oddziatu, przy czym istnieje mozliwos¢ skrécenia lub
wydtuzenia okresu nauki, ale nie wiecej niz o jeden rok szkolny.

Ucznia cudzoziemca moze wspierac w szkole osoba zatrudniona
w charakterze pomocy nauczyciela, witadajgca jezykiem kraju
pochodzenia ucznia — przez 12 miesiecy.

Jednostki samorzgdu terytorialnego bedgce organami
prowadzgcymi szkoty, w kidrych uczqg sie uczniowie przybyli z zagranicy,
otrzymujg dodatkowe Srodki finansowe. W rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu
czesci  oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu



terytorialnego w 2019 r. (Dz. U. poz. 2446)1 okreSlono wagi dla
poszczegolnych grup ucznidw, w tym wagi dla ucznidw cudzoziemskich,
dla ktérych szkota prowadzi dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, a takze
organizuje nauke w oddziatach przygotowawczych.

Ponadto, na gruncie przypisow oswiatowych okresSlono zasady
ustalania poziomu wyksztatcenia oséb przybytych z zagranicy, na
podstawie ktérego mozna wskazac¢ dalsze, dostepne sciezki edukacyjno-
zawodowe, czyli mozliwosci kontynuowania nauki w szkotach lub
uczelniach, bgdz podjecia pracy.

Tryb i zasady okreslania poziomu wyksztatcenia posiadaczy
Swiadectw uzyskanych w zagranicznych systemach oswiaty sg
jednakowe dla wszystkich obywateli, nie zalezqg od posiadanego
obywatelstwa czy statusu. Uznanie poziomu wyksztatcenia i uprawnien do
dalsze] nauki nastepuje z mocy prawa lub na podstawie decyzji kuratora
oswiaty, w wyniku postepowania administracyjnego. Dla uchodzcodw oraz
0s0b znajdujgcych sie pod ochrong uzupetniajgcg na terytorium Polski, a
takze dla oséb poszkodowanych w wyniku kryzysow humanitarnych,
opracowano specjalng, bardziej elastyczng procedure potwierdzania
wyksztatcenia w przypadku niekompletnej dokumentacji przebiegu
ksztatcenia za granicq.

Podstawqg prawng regulujgcqg fryb i zasady uznawania poziomu
wyksztatcenia uzyskanego w zagranicznym systemie oswiaty sq:

1) ustawa o systemie oswiaty (art. 93-93h, Dz.U.2018.1457 t.j.) oraz

2) rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 2015 r. w sprawie
postepowania w celu uznania Swiadectwa lub innego dokumentu
albo potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji
nauki uzyskanych w zagranicznym systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.,
poz.447, Dz.U.z 2016 ., p0z.369).

Wymienione powyzej] akty prawne stanowiq narzedzia, z ktdrych
korzystajg bezpoirednio zarbwno osoby indywidualne, jak tez szkoty,
instytucje, kuratorzy odwiaty oraz organy prowadzqgce szkoty.

Od 2016 r. wdrazany jest w Polsce Zintegrowany System Kwalifikagji
(ZSK}, wprowadzony ustawq z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zinfegrowanym

1 Rozporzgdzenie wydawane jest co roku na kolejny rok budzetowy.



Systemie Kwalifikacji (Dz. U. 22018 r. poz. 2153, z pdzn. zm.). Celem ZSK jest
zwiekszenie dostepnosci oraz wyzsza jakosc kwalifikacji  (zestawow
efektobw uczenia sie nabytych w edukacji formalne], edukacji
pozaformalnej lub poprzez uczenie sie nieformalne, ktérych osiggniecie
zostato sprawdzone w wadlidacji oraz formalnie potwierdzone przez
uprawniony podmiot certyfikujgcy) mozliwych do uzyskania w Polsce.
Poprzez przypisanie kwalifikacjom objetym ZSK poziomu Polskiej Ramy
Kwalifikacji, ZSK umozliwia wzajemne odniesienie tych kwalifikacji oraz
odniesienie ich do Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK).

Obecnig, systemy oparte na ramach kwalifikacji odniesionych do ERK
funkcjonujg w wigkszosci krajow Unii Europejskiej. Ramy kwalifikacji nie sq
narzedziem uznawania kwalifikacji, jednakze utatwiajg ocene kwalifikacji
uzyskanych w tych krajach oraz poréwnanie ich — za posrednictwem ERK
— do polskich kwadlifikacji wtgczonych do ZSK, ktérym przypisano poziom
Polskiej Ramy Kwalifikacii.
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