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Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana senatora Wladystawa Komarnickiego, ztozone
podczas 83. posiedzenia Senatu w dniu 2 sierpnia 2019 r, dotyczace liczby sedziow,
ktorzy w 2019 r. przejda w stan spoczynku lub ich stosunek stuzbowy ulegnie rozwigzaniu
z mocy prawa, wskutek zrzeczenia si¢ urzedu, uprzejmie informuje.

Stan spoczynku s¢dziéw zostat zagwarantowany w art. 180 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Konstytucyjnie zagwarantowana mozliwo$¢ przejScia sedziego w stan spoczynku
z powodu osiggnig¢cia wieku jest niezbywalnym prawem se¢dziego i uzasadnienie przez sedziego
decyzji w zakresie ewentualnego ztozenia o§wiadczenia lub wniosku w tym zakresie, co do
zasady nie jest wymagane. S¢dziowie w stanie spoczynku nie przestaja by¢ sedziami co
oznacza, ze stan spoczynku nie pozbawia s¢dziego statusu s¢dziego, a jedynie stanowi swoistg
emeryture dla sedziego, w czasie ktorej nie wykonuje czynnosci orzeczniczych. Przystugujacy
sedziemu stan spoczynku wynika z konstytucyjnej zasady nieusuwalnosci sedziow 1 stanowi jej
materialne dopelnienie i gwarancje.

W zwiazku z tres$cig osSwiadczenia ponizsze stanowisko odnosi si¢ wylacznie do sedziow
sadow powszechnych.

Konkretyzacje zapisu zawartego w Konstytucji w odniesieniu  do sedziow sadow
powszechnych stanowig przepisy art. 69 — 71 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadow powszechnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm., dalej u.s.p.).
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Stosownie do art. 69 u.s.p., co do zasady sedziowie przechodza w stan spoczynku, po
osiggnigciu odpowiedniego wieku lub po osiggnigeciu odpowiedniego wieku i spetnieniu
przestanki dotyczacej stazu pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora.

Sedzia moze by¢ réwniez przeniesiony w stan spoczynku, z uwagi na stan zdrowia, ktory
uniemozliwia sprawowanie urzedu. W takim przypadku, stosownie do art. 70 § 1 u.s.p.
i1 71 § 2 us.p., sedzia moze zostaé przeniesiony w stan spoczynku na swoj wniosek
lub na wniosek uprawnionego organu, jezeli z powodu choroby lub utraty sit uznany zostat
przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego
do pehienia obowiazkow sedziego lub bez uzasadnionej przyczyny nie poddat si¢ badaniu,
o ktérym mowa w art. 70 § 2 u.s.p.

Zgodnie z ogdlng zasada, wyrazong w art. 69 § 1 u.s.p. w brzmieniu obowigzujacym od
23 maja 2018 r. sedzia przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia, chyba,
7ze na jego wniosek Krajowa Rada Sadownictwa wyrazi zgod¢ na dalsze zajmowanie
stanowiska do ukonczenia 70 roku zycia. Do decyzji sedzidw nalezy to, czy po osiggnigciu
wieku 65 lat chcg nadal czynnie petnié¢ swoje obowigzki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze regulacja zawarta w art. 69 § 1 u.s.p. w okresie objetym
o$wiadczeniem Pana senatora tj. od 2013 r. do 2018 r. ulegala licznym zmianom.

Od 1 stycznia 2013 r. przepis art. 69 § 1 u.s.p. przewidywal, Ze sedzia przechodzi w stan
spoczynku z dniem ukonczenia 67 roku zycia co miato by¢ spojne ze zmianami dotyczacymi
powszechnego wieku emerytalnego. Z uwagi na to, ze dochodzenie do tego wieku zostato
rozlozone w czasie, to w 2014 r. mozliwe byto przechodzenie sedziow w stan spoczynku
w wieku 65 lat oraz w wieku 65 lat i kilku lub kilkunastu miesigcy — w zaleznos$ci od daty
urodzenia s¢dziego.

Od 1 pazdziernika 2017 r. przepis art. 69 § 1 u.s.p. umozliwiat przechodzenie w stan
spoczynku sedziego -  kobiety z dniem ukonczenia 60 roku zycia w przypadku,
1 z dniem ukonczenia 65 roku zycia w przypadku mezczyzny.

W przepisach przejsciowych tj. art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz.
38 ze zm.) przewidziano, ze do dnia 31 marca 2018 r. przejdg w stan spoczynku sedziowie,
ktérzy na date 1 pazdziernika 2017 r. spehili warunek wieku, chyba zZe skorzystaja
z mozliwosci dalszego zajmowania stanowiska. Normg przepisu przejsciowego objetych byto
350 sedziow: 338 kobiet 1 12 mezczyzn. Z tej liczby uprawnionych w stan spoczynku przeszio
110 sgdzidw. To bezposrednio wplyngto na wzrost liczby sedzidow, ktérzy przeszli w stan

spoczynku w 2017 r . w poréwnaniu z poprzednimi latami.



Poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. w mocy pozostaje rowniez mozliwos$¢ przejscia
w stan spoczynku przez sedziow, ktorzy osiagneli wiek 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn
1 spetniaja dodatkowy warunek stazu pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora. Z takiej
mozliwosci mogli 1 mogg skorzysta¢ sedziowie, ktoérzy warunek powyzszy spetiali najpdznie;j
do dnia 31 grudnia 2017 r.

Kolejna zmiana przepisu art. 69 u.s.p. dokonana z dniem 23 maja 2018 r. poszerzyta liczbe
sedziow uprawnionych do przej$cia w stan spoczynku ze wzgledu na osiagniety staz pracy
prokuratora lub s¢dziego. Umozliwita bowiem przejscie w stan spoczynku s¢dziom - kobietom,
ktore ukonczyty 60 lat, bez wzgledu na staz pracy na stanowisku prokuratora lub s¢dziego.

Powyzsze regulacje prawne, a w szczegdlnosci zmiany przepisOw odnoszace si¢ do wieku
w jakim mozliwe jest przechodzenie s¢dzidow w stan spoczynku z uwagi na osiggnigcie wieku
powoduja, ze nie jest mozliwa obiektywna ocena zjawiska przechodzenia sedziow
w stan spoczynku w latach 2014 — 2019 tylko na podstawie zestawienia liczby sedziow ogdtem,
ktorzy w tym okresie przeszli w stan spoczynku z roéznych przyczyn, w tym takze
z uwagi na stan zdrowia (co jest niezalezne od wieku i stazu pracy).

Obiektywna ocena tego zjawiska mozliwa jest tylko w powigzaniu z analiza zmieniajacych
si¢. w tym czasie norm prawnych regulujacych zasady przechodzenia s¢dziow w stan
spoczynku. Wobec tego, ze zmiany przepisow w latach 2017-2018 w zakresie wieku
w jakim mozliwe jest przechodzenie s¢dzidw w stan spoczynku spowodowaly wzrost liczby
sedziow uprawnionych do przej$cia w stan spoczynku to w konsekwencji wzrosta liczba
sedzidow, ktorzy skorzystali z tej mozliwosci 1 przeszli w stan spoczynku w latach 2017 1 2018
w porownaniu z rokiem 2014. Zestawienie danych wskazuje, ze:

- w 2014 r. sposrod 174 sedzidw, ktorzy przeszli w stan spoczynku: 58 przeszio
z powodu osiaggni¢cia wieku emerytalnego, 27 ze wzgledu na stan zdrowia, a 83 ze wzgledu na
wiek i staz pracy,

- w 2017 r. sposrod 312 sedziow, ktorzy przeszli w stan spoczynku: 83 przeszto
z powodu osiggni¢cia wieku emerytalnego, 18 ze wzgledu na stan zdrowia, a 207 ze wzgledu
na wiek 1 staz pracy,

- w 2018 r. sposrod 291 sedziow, ktérzy przeszli w stan spoczynku: 166 przeszio
z powodu osiggnigcia wieku emerytalnego, 28 ze wzgledu na stan zdrowia, a 90 ze wzgledu na
wiek 1 staz pracy,

- na dzien 14 sierpnia 2019 r. sposrod 109 sedziow, ktorzy przeszli w stan spoczynku:
50 przeszto z powodu osiggni¢cia wieku emerytalnego, 16 ze wzgledu na stan zdrowia, a 37 ze

wzgledu na wiek i staz pracy.



Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba sedziow, ktdrzy odeszli z zawodu do dnia
14 sierpnia 2019 r. (6smy miesigc roku), nie stanowi nawet polowy liczby sedziow, ktorzy
odeszli zzawodu w kolejnych latach obje¢tych o§wiadczeniem Pana Senatora 2014, 2017 12018.

Przedstawione dane statystyczne wskazujg rowniez, ze brak podstaw do stwierdzenia, ze
wzrasta liczba sedzidw, ktdrzy zamierzaja przejs¢ w stan spoczynku. Analiza powyzszych
danych prowadzi do wniosku, ze liczba s¢dziow, ktorzy w 2019 r. przejda w stan spoczynku
bedzie mniejsza od liczby sgdzidw, ktorzy przeszli w stan spoczynku w latach poprzednich.

Od sg¢dziowskiego stanu spoczynku nalezy odr6zni¢ zrzeczenie si¢ urzgdu przez sedziego,
co mozna okre$li¢ rowniez jako odej$cie z zawodu.

Zgodnie z art. 68 § 1 u.s.p., stosunek sluzbowy s¢dziego rozwigzuje si¢ z mocy prawa,
jezeli sedzia zrzekl si¢ urzedu. Zrzeczenie si¢ urzgdu jest skuteczne po upltywie trzech miesiecy
od dnia zlozenia na r¢ce Ministra Sprawiedliwosci o§wiadczenia, chyba ze na wniosek sedziego
Minister Sprawiedliwo$ci okresli inny termin.

Mozliwo$¢ rozwigzania stosunku stuzbowego wskutek zrzeczenia si¢ urzgdu przez samego
sedziego nastepuje wskutek oswiadczenia woli, ktore jest wyrazem podjetej przez sedziego
autonomicznej 1 niezaleznej decyzji. Z danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynika, ze liczba
sedzidow, ktorzy zrzekli si¢ urzedu od 2014 r. zmniejszyla si¢. W 2014 r. urzedu zrzekto sig¢
11 sedziéw, w 2017 r. - 5, w 2018 r. — 8, a w 2019 r. — 4 sedziow.

Zestawienie danych w tym zakresie z 2014 r. z danymi za 2019 r. wskazuje, ze zrzeczenia
si¢ urzedu przez sedzidw od 1 stycznia 2019 r. do chwili obecnej stanowi jedynie ok. 36,4%
liczby sedziow, ktorzy zrzekli si¢ urzedu w 2014 r. i tylko 50% liczby sedzidw, ktorzy zrzekli
si¢ urzgdu w roku ubieglym.

Wobec tego nieuprawnione jest twierdzenie, ze z roku na rok ro$nie liczba sedziow, ktorzy
odchodza z zawodu czyli podejmujg autonomiczna decyzj¢ w postaci oswiadczenia woli
0 zrzeczeniu si¢ urzedu.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci na
biezaco prowadzona jest analiza sytuacji kadrowej sadownictwa powszechnego w celu
zapewnienia racjonalnej etatyzacji 1 organizacji w tym rozmieszczenia 1 obcigzenia pracg
sedziow 1 innych pracownikéw sgdownictwa w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
a tez stale prowadzone sa prace w celu wypracowania najkorzystniejszych rozwigzan

w zakresie organizacji i funkcjonowania sgdow powszechnych.



Z powazaniem,

Anna Dalkowska

/podpisano elektronicznie/
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