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NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO
DSW.WNP.055.25.2019 Warszawa,?/sierpnia 2019 .

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zloZzone przez senatora Wladyslawa Komarnickiego podczas
82. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 lipca 2019 r. (nr BPS/043-82
-2332/19), w sprawie przygotowania przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego analizy
dotyczacego wplywu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. poz. 1668 ze zm.) na funkcjonowanie uczelni, uprzejmie prosz¢ o przyjecie stanowiska
W sprawie.

Informacje na temat zakresu analiz dotyczacych wplywu rozwigzaf wprowadzanych
kompleksowa reforma systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki zostaly przedstawione zbiorczo
na etapie prac legislacyjnych nad projektem ww. ustawy oraz projektem ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym w Ocenie Skutkéw Regulacji dostgpnej
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. W dokumencie tym opisany zostal zakres i czas
trwania konsultacji, a takze dokonano podsumowania wynikéw tych konsultacji. Przygotowanie
ww. projektow aktéw prawnych poprzedzily bowiem prace trzech interdyscyplinamych,
konkurencyjnych zespotow ekspertow (wylonionych w drodze konkursu ,Ustawa 2.07)
nad zatozeniami do nowej ustawy oraz szerokie konsultacje spoteczne przeprowadzone w ramach
zorganizowanych przez MNiSW dziewigciu konferencji programowych NKN, na ktorych
omawiane byly rozwigzania najczesciej postulowane przez ekspertow i srodowisko akademickie
m.in. w zakresie modeli uczelni, ustroju i zarzgdzania w szkolnictwie wyzszym, finansowania
nauki 1 szkolnictwa wyzszego, poprawy jakosci ksztalcenia, umi¢dzynarodowienia, kariery
akademickiej, wspotpracy nauki z gospodarka.

Jednoczesnie, rekomendowane w nowych przepisach rozwigzania m.in. w zakresie ustroju
i organizacji uczelni oraz wzajemnych relacji migdzy organami, w zakresie struktury systemu
szkolnictwa wyzszego, w zakresie zasad finansowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
(w tym m.in. integracja strumieni finansowania), zmiana zasad ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej czy tez zmiany majace na celu podniesienie jakosci ksztalcenia na studiach wyzszych
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albo wprowadzenie nowego modelu ksztalcenia doktorantow i ubiegania si¢ o stopien doktora,
zostaly poréwnane z rozwiazaniami przyjetymi w tym zakresie w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE. Ponadto w Ocenie Skutkow Regulacji przedstawiona zostala
analiza wplywu projektowanych regulacji na sektor finansow  publicznych oraz
na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rynek pracy.

Natomiast, w zakresie sposobu i terminu przeprowadzenia ewaluacji efektow
wprowadzonych rozwigzan w Ocenie Skutkow Regulacji wskazane zostalo, Zze z uwagi na
charakter wprowadzanych rozwigzan, harmonogram ich wejscia w zycie oraz rozlozone w czasie
efekty, ktore przewiduje sig¢ uzyska¢ za pomoca tej interwencji legislacyjnej, zasadnym jest
przeprowadzenie pierwszej kompleksowej oceny skutkéw funkcjonowania wdrazanej polityki
(OSR ex-post) w roku 2021, w oparciu o zaproponowane mierniki stuzace ewaluacji tych
rozwigzan.

Podkresli¢ nalezy, ze wejscie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. przepiséw ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zwigkszylo swobode wspolnoty
akademickiej w kluczowych obszarach funkcjonowania uczelni, w tym ksztaltowaniu ustroju
i struktury organizacyjnej uczelni. Nowa ustawa nie narzuca zadnego modelu organizacyjnego
uczelni (w przeciwienstwie do dotychczas obowiazujacych przepisow) i pozostawia swobode
w decydowaniu o sposobie zarzgdzania uczelnig. Takie uksztaltowanie przepisow ww. ustawy
mialo na celu umozliwienie wspdlnotom akademickim poszczegdlnych uczelni dowolne,
dostosowane do konkretnej szkoty wyzszej, kreowanie tadu organizacyjnego.

Odnoszac si¢ do kwestii wplywu nowych przepisow w zakresie szkot doktorskich
na funkcjonowanie uczelni, uprzejmie wyjasniam, ze stosownie do art. 1 pkt 3 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolniciwie wyiszym i nauce
(Dz. U. poz. 1669, ze zm.), przepisy dotyczace ksztalcenia doktorantéw w szkotach doktorskich
wejda w zycie 1 pazdziernika 2019 r. Pierwsze regulaminy szkot doktorskich, dotyczace
ksztalcenia rozpoczynanego w roku akademickim 2019/2020, powinny by¢ natomiast uchwalone
w terminie umozliwiajacym ich wejscie w zycie od 1 pazdziernika 2019 r. — o czym Ministerstwo
informowalo w komunikacie: https://konstytucjadlanauki.gov.pl/pierwsze-regulaminy-szkol-
doktorskich-i-studiow-kiedy-maja-byc-uchwalone.

W miejsce studiéw doktoranckich ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce wprowadza zupelnie nows formule zorganizowanego ksztalcenia doktorantow
— szkoly doktorskie. Szkoly doktorskie beda horyzontalnymi strukturami funkcjonujgcymi
w ramach podmiotéw doktoryzujgcych. Formula szkdt  doktorskich bedzie wspieraé
interdyscyplinarno$¢ w  badaniach naukowych zwigzanych z przygotowywanymi przez
doktorantow rozprawami oraz ksztalcenie zaawansowanych kompetencji transferowalnych.

Ksztalcenie w szkole doktorskiej bedzie oparte o program ksztatcenia oraz indywidualny
plan badawczy, ktory stanie si¢ podstawowym narzedziem autonomizujacym ksztalcenie
doktoranta w ramach szkoly doktorskiej. Indywidualny plan badawczy stanie si¢ swoistym
kontraktem zawieranym pomiedzy doktorantem a szkola doktorska przy udziale promotora,
z ktérym plan jest uzgadniany. Ustawa przewiduje, obok ustanowienia mechanizméw majacych
na celu podniesienie jakosci i efektywnodci ksztalcenia doktorantdw, znaczne poszerzenie
autonomii podmiotow prowadzacych ksztalcenie doktorantéw, w zakresie organizacji i toku
ksztalcenia. Nie przewiduje si¢ w tym zakresie dodatkowych aktéw wykonawczych. Kwestie
nieuregulowane w ustawie bedzie okresla¢ regulamin szkoly doktorskiej. Regulamin bedzie
okreslat w szezegdlnosei sposdb wyznaczania izmiany promotora lub promotoréw, sposob



dokumentowania przebiegu ksztalcenia, sposob  przeprowadzania oceny Srodokresowe;
oraz warunki przedtuzania terminu zlozenia rozprawy doktorskiej.

Wprowadzenie szkdt doktorskich wynikalo z obserwowanych wad dotychezasowego modelu
ksztalcenia doktorantow. Dotyczyly one upodabniania si¢ studiow doktoranckich do studiow
wyzszych, niskiej skuteczno$¢ studiow doktoranckich (nadawane stopnie doktora), braku
adekwatnego wsparcia finansowego dla doktorantow, niskiego poziomu internacjonalizacji
studiow doktoranckich, probleméw w realizacji interdyscyplinarnych rozpraw doktorskich.

Pozwole sobie zauwazy¢, iz w wyniku wprowadzenia szkot doktorskich w istotny sposéb
poprawi si¢ status materialny doktorantéw. Kazdy doktorant otrzyma stypendium doktoranckie.
Stypendia zostang objete przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych. Doktoranci posiadajacy
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnodci otrzymajg stypendium doktoranckie w wysokosci
zwickszonej o 30% kwoty stypendium przyslugujacego do miesigca, w ktorym jest
przeprowadzana ocena srodokresowa.

Doktorant, ktéremu ksztalcenie zostanie zawieszone na okres odpowiadajacy czasowi
trwania urlopu macierzyfiskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego, bedzie otrzymywal w tym czasie stypendium
doktoranckie. Okres ten nie bedzie sie wliczal do 4-letniego okresu pobierania stypendium
doktoranckiego.

Podniesieniu jakosci i skutecznos$ci ksztalcenia doktorantow stuzy wprowadzenie oceny
srodokresowej postepoOw w przygotowaniu rozprawy doktorskiej, stanowigcej formalnag cezurg dla
zrealizowania polowy ksztalcenia, niezaleznie od ewentualnych dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych 1 ,punktow kontrolnych” okre§lanych przez podmioty doktoryzujace
w wewnetrznych regulacjach. Negatywna ocena bedzie skutkowal skresleniem z listy
doktorantow.

Nalezy réwniez zauwazyC, iz doktorant otrzymujacy stypendium nie bedzie mogt byc
jednoczesnie zatrudniony jako nauczyciel akademicki albo pracownik naukowy. Wyjatkiem
od tego zakazu bedzie zatrudnienie doktoranta: w celu realizacji projektu badawczego, po ocenie
srodokresowej zakonczone] wynikiem pozytywnym, ktdremu nie przystuguje stypendium
doktoranckie. Zakaz zatrudnienia ma wyeliminowac ryzyko zwigzane ze zbytnimi obcigzeniami
dydaktycznymi, naukowymi i organizacyjnymi oséb, ktore przygotowuja rozprawe doktorska przy
znacznym wsparciu finansowym pochodzgcym ze $rodkéw publicznych.

Natomiast w odniesieniu do wplywu nowych przepiséw w zakresie postgpowan awansowych
na funkcjonowanie uczelni, nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienia jednostek organizacyjnych uczelni
do nadawania stopnia doktora i doktora habilitowanego staty si¢ z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
uprawnieniami uczelni w przedmiotowym zakresie. Dzigki komasacji uprawnien uniknieto
wystepujacego dotychezas zjawiska ich ,,zdublowania” przez poszczegolne wydzialy. Ponadto, od
dnia 1 pazdziernika 2019 r. stopien doktora i doktora habilitowanego nadawatl bedzie: w uczelni -
senat lub wskazany w statucie inny jej organ, natomiast w instytutach (PAN, badawczych,
mi¢dzynarodowych) - rada naukowa.

Do dnia 30 czerwca 2020 r. uprawnienia do nadawania stopni doktora oraz doktora
habilitowanego beda uzyskiwane - jak dotychczas - w drodze postepowania administracyjnego
prowadzonego przez Centralna Komisje do Spraw Stopni i Tytuléw. Natomiast po
przeprowadzeniu pierwszej ewaluacji jakosci dziatalnos$ci naukowej (obejmujgcej lata 2017-2020 1



rozpoczynajgeej sic w dniu 1 stycznia 2021 r.) przedmiotowe uprawnienia bedg juz wylacznie
skorelowane z przyznang kategorig naukowg (A+, A albo B+).

W zakresie postepowan w sprawic nadania stopnia doktora dokonano daleko idacej
deregulacji, glownie poprzez rezygnacje z przepisdOw rangi rozporzadzenia okreslajgcych
szczegOlowy tryb i warunki przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim. Poniewaz
Konstytucja dla Nauki precyzuje jedynie ramowe kryteria uzyskania stopnia doktora, podmioty
doktoryzujace uzyskaly znacznie wicksza autonomi¢ w zakresie organizacji przebiegu
postepowania awansowego. Zgodnie z art. 192 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce to senat (w przypadku uczelni) albo rada naukowa (w przypadku
instytutow naukowych PAN, instytutow badawczych oraz instytutow migdzynarodowych) okresli
sposob postepowania w sprawie nadania stopnia doktora, w tym m.in.: sposéb wyznaczania i
zmiany promotorow, tryb zlozenia rozprawy doktorskiej oraz sposdéb wyznaczania recenzentow.
Poszerzenie autonomii uczelni urzeczywistnia rowniez calkowicie nowy - wzgledem
dotychczasowego stanu prawnego - przepis art. 192 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym senat albo
rada naukowa moze okresli¢ dodatkowe wymagania uzyskania stopnia doktora, jak réowniez
dodatkowe warunki dopuszczenia do obrony rozprawy doktorskie;.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz samo postgpowanie w sprawie nadania stopnia doktora
uleglo znacznemu skrdoceniu w poréwnaniu z przepisami dotychczasowymi (tj. ustawg z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule
w zakresie sztuki), albowiem zgodnie z art. 189 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wraz z wnioskiem o wszczecie postgpowania kandydat musi przedlozy¢ juz gotowa rozprawe
doktorska, pozytywnie zaopiniowang przez promotora (lub promotordw), a nie jak dotychczas
jedynie propozycj¢ tematu i koncepcj¢ rozprawy doktorskie;j.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz postulaty deregulacji, poszerzenia autonomii, jak rowniez
usprawnienia procedur byly regularnie formutowane przez srodowisko naukowo-akademickie (w
tym uczelnie), zarbwno przed, jak réwniez w trakcie prac nad Konstytucjq dla Nauki. Przytoczone
powyzej przepisy stanowig efekt wypracowanego konsensusu.

W zakresie postgpowan w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego zasadnicza
konstrukcja samej procedury nie ulegla znaczgcej modyfikacji. Gléwng zmiane dla podmiotow
habilitujgcych  (uczelni, instytutow), wynikajgcg 2z  przepisbw ustawy —  Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowi obowigzek przeprowadzenia kolokwium habilitacyjnego
w naukach humanistycznych, spolecznych i teologicznych (w pozostalych dziedzinach kolokwium
ma charakter fakultatywny). Ponadto wprowadzono regulacje ograniczajacg zjawisko umyslnego
umarzania postgpowania na zaawansowanym etapie, tj. po uzyskaniu recenzji negatywnych.
Nalezy zauwazy¢, iz analogicznie jak w przypadku postgpowan w sprawie nadania stopnia
doktora, poszerzono autonomi¢ podmiotéw habilitujgcych. Szczegdtowy tryb post¢gpowania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego okresli w uczelni jej senat (w instytutach - rady
naukowe). Dotychczas przedmiotowe kwestie byly uregulowane na plaszczyznie ministerialnego
rozporzadzenia.

Calkowicie zrezygnowano z udzialu uczelni (oraz instytutow) w procedurze nadawania
tytulu profesora. Uprawnienie do prowadzenia przedmiotowych postgpowan przyznano wytacznie
Radzie Doskonatosci Naukowej, nastepcy Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow.
Dotychczas uczelnie (oraz instytuty) partycypowaly w postepowaniu w sprawie nadania tytutu
profesora na jego pierwszych etapach, obejmujgcych: wszczecie procedury, wyznaczenie
kandydatéw na recenzentdéw oraz poparcie wniosku o nadanie tytutu profesora.



Reasumujgc, poszczegolne rozwigzania przewidziane w Konstytucji dla Nauki bedg
wprowadzane stopniowo 1 sg rozlozone na dluzszych okres, a zauwazalne efekty ich
oddziatywania mogg nastgpi¢ dopiero po kilku latach funkcjonowania. Dlatego tez dokonane na
tym etapie analizy bylyby niemiarodajne i z uwagi na szacunkowy charakter obarczone duzym
ryzykiem bledu. W MNiSW na biezgco monitorowane sa skutki wdrozenia nowych przepisow,
rowniez w oparciu o sygnalizowane przez srodowisko akademickie problemy we wdrazaniu
reformy, zglaszane m.in. na debatach zorganizowanych przez MNiSW w ramach cyklu NKN
FORUM. Ponadto, w MNiSW prowadzone bedag prace koncepcyjne nad metodologig oceny
(ewaluacji) w dluzszej perspektywie czasowej efektow wprowadzonych zmian.

Lgcze wyrazy szacunku

z up./Ministra
PODSEKRETARZ STANU
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