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Pan Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z osSwiadczeniem Pana Senatora Aleksandra Pocieja, ztozonym na 82.
Posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 lipca 2019 r., przedstawiam niniejszg odpowiedz.

Polska niezmiennie podkresla, ze nielegalne dziatania Federacji Rosyjskiej, w tym
okupacja i aneksja Krymu, czynig Federacje Rosyjska panstwem odpowiedzialnym za
zaistniaty kryzys w Radzie Europy. Polska konsekwentnie wyraza takie sprzeciw wobec
bezprawnej aneksji Krymu i miasta Sewastopola oraz wspiera Ukraine na forach
miedzynarodowych, w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie, Unii Europejskiej oraz w Radzie Europy.

Federacja Rosyjska pozostaje petnoprawnym cztonkiem Rady Europy od wielu lat. Nie
zostata z niej wykluczona a jej cztonkostwo nie byto i nie jest zawieszone. Od 3 lat delegacja
rosyjska do Zgromadzenia Parlamentarnego RE nie brata udzialu w posiedzeniach w
odpowiedzi na pozbawienie jej przez Zgromadzenie prawa gtosowania na tym forum. Dla
wyrazenia sprzeciwu Rosja przestata optacaé¢ dwa lata temu swojg sktadke do budzetu Rady
Europy. Dopiero 2 lipca br. Rosja rozpoczeta proces uiszczania swoich zobowigzan wzgledem
Rady Europy.

Obradujacy w Helsinkach Komitet Ministréw RE nie decydowat w sprawie powrotu
Rosji do prac Zgromadzenia Parlamentarnego RE, w szczegdlnosci za$ nie odbyto sie w tej
materii jakiekolwiek glosowanie. Pan Minister Jacek Czaputowicz w swoim wystgpieniu
odnidst sie zas do nieakceptowalnych naruszen prawa miedzynarodowego przez Rosje.

Projekty decyzji Komitetu Ministrow przyjete przez statych przedstawicieli przy Radzie
Europy w dniu 14 maja 2019 r., a wiec przed 129. sesja Komitetu Ministréow w Helsinkach
(CM/Del/Dec(2019) 129/2) nie skutkowaty tym, ze Rosja otrzymata mozliwos¢ powrotu do
Rady Europy, bowiem caty czas pozostawata i pozostaje cztonkiem tej organizacji. W trakcie



gtosowania przeprowadzonego na forum Statych Przedstawicieli akredytowanych przy RE
nad przyjeciem projektu tej decyzji Komitetu Ministrow Polska zajeta stanowisko zbieine z
38 paristwami, m.in. panstwami wyszehradzkimi, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Niemcami i Francja, przeciwko gtosowato 6 panstw (Ukraina,
Gruzja, Litwa, totwa, Estonia oraz Armenia). Rosja wstrzymata sie od gftosu. Azerbejdzan i
Motdawia nie wziety udziatu w gtosowaniu. Dnia 17 maja na 129. sesji Komitetu Ministrow,
obradujgcego w Helsinkach, w ktérej wzieli udziat ministrowie spraw zagranicznych,
wszystkie pafdstwa, w tym m.in. Ukraina, Gruzja, Litwa, totwa, Estonia oraz Armenia zgodzity
sie przez aklamacje na ten przedstawiony projekt decyzji, co do ktérego byto wiadome juz na
tym etapie, iz nie jest mozliwe zbudowanie wiekszosci blokujacej. Innymi stowy, takze
szefowie delegacji, ktérych Stali Przedstawiciele przy Radzie Europy w dniu 14 maja
gtosowali przeciwko projektowi decyzji, nie zaproponowali gtosowania nad dokumentem na
szczeblu ministerialnym w dniu 17 maja w Helsinkach, cho¢ mieli takq mozliwos¢.

Podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego RE w 2014 i 2015 r. delegacji
parlamentarnej Federacji Rosyjskiej zostato zawieszone prawo gtosu w ramach tego organu,
jednakze nie pozbawiono Rosji cztonkostwa w Radzie Europy. Rzad rosyjski uczestniczyt w
pracach pozostatych ciat w ramach Organizacji (w tym m.in. w Komitecie Ministrow, w
ktéorym ma prawo gtosu). Decyzja Komitetu Ministréw (CM/Del/Dec(2019) 129/2) nie
dotyczyta wiec charakteru cztonkostwa jakiegokolwiek paristwa w Radzie Europy. Nalezy
natomiast podkresdli¢, iz powyzsza decyzja wzywa przedstawicieli paristw cztonkowskich do
uksztattowania, w oparciu o deklaracje Komitetu Ministrow z 1994 r. o zgodnosci ze
zobowiqzaniami powzietymi przez panstwa czfonkowskie Rady Europy, jasnej,
komplementarnej procedury badania przestrzegania stanu przyjetych zobowigzarh przy
wspétudziale Komitetu Ministréw, Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Sekretarza
Generalnego Rady Europy. Procedura ta moze stanowi¢ odpowiednig odpowiedz na aktualne
i przyszte zagrozenia dla praw cztowieka w parnstwach cztonkowskich Rady Europy.

W toku prac nad projektem tej decyzji, Polska bardzo wyraznie wskazywata na
potrzebe petnego respektowania przez Rosje wymogu wpuszczenia na swoje terytorium, a
takze inne kontrolowane przez siebie obszary, przedstawicieli Rady Europy, w tym zwfaszcza
Komisarz Praw Cztowieka i ciat monitoringowych oraz rzetelnego i sprawnego wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Stwierdzenie, ze Polska gtosowata za
powrotem Rosji do Rady Europy jest niezgodne z prawdg.

Przywrécenie prawa gtosu jakiejkolwiek delegacji parlamentarnej w Zgromadzeniu
Parlamentarnym RE dotychczas znajdowato sie w gestii Zgromadzenia Parlamentarnego i
nigdy nie byto kompetencjag Komitetu Ministréw. Niemniej jednak podczas ostatniej sesji
Zgromadzenie Parlamentarne RE, przyjmujac rezolucje nr 2287 (2019), uznato, iz zgodnie ze
Statutem Rady Europy, nie ma ono uprawnieri do pozbawiania narodowych delegacji
parlamentarnych prawa do udziatu w obradach i prawa do gtosowania przy zatwierdzaniu
petnomocnictw delegacji, jak to miato miejsce podczas sesji w 2014 i 2015. Zdecydowana
wiekszo$é¢ polskiej delegacji parlamentarnej do ZPRE zagtosowata przeciwko tej rezolucji.



Biorac pod uwage niezwykle delikatng sytuacje polityczng w Radzie Europy, jak
rowniez niezmienny priorytet polskiej polityki zagranicznej, jakim jest wspieranie Ukrainy w
obliczu rosyjskiej agresji, Polska jest otwarta do wspétpracy i dialogu z wiadzami w Kijowie w
kwestii aktywnosci na forum Rady Europy.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Minisffa Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stanu



