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Szanowny Pan
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskigj

Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-82-2339/19

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oswiadczenie ztozone przez Senatora RP
Pana Stawomira Rybickiego, podczas 82. posiedzenia Senatu RP
12 lipca 2019 r. w sprawie wynagrodzenh nauczycieli.

Szanowny Panie Senatorze,

zgodnie z przepisem art. 14 ustawy z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1287) w okresie od
1 wrzeénia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. srednie wynagrodzenie nauczycieli
ustalone w sposdb okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczycielq,
zwieksza sie o 9,6%. Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli w zwigzku z tq
zmiang nastgpi nie pdzniej niz do 30 wrzesnia 2019 r., z wyrbwnaniem od
1 wrzes$nia 2019 r.

Wzrost  §redniego  wynagrodzenia nauczycieli powoduje takze wazrost
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkdw od niego zaleznych, ktdre sq
elementami wynagrodzenia Sredniego. Dlatego tez projekt rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowe] zmienigjgcego rozporzqdzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdlnych  warunkéw  przyznawania  dodatkéw do  wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy




przewiduje podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli okreSlonych w tabeli stanowigce] zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416,
zpdzn. zm.). Od 1 wrzesnia 2019 r. minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli wzrosng rowniez o 9,6%.

Ponadto ww. projekcie rozporzgdzenia rozszerzono przepisy dotyczgce
dodatkdw funkcyjnych wskazujgc, ze dodatek funkcyjny przystuguje rowniez
nauczycielom, ktérym powierzono opieke nad oddziatem przedszkolnym.
Organy prowadzgce przedszkola, bedgce jednostkami  samorzgdu
terytorialnego, okreslg wysokos¢ dodatku z tego tytutu w trybie okreslonym
wart. 30 ust. é6 ustawy — Karfa Nauczyciela, ti. w drodze regulaminu
wynagradzania.

Projekt przedmiotowego rozporzgdzenia w dniu ? lipca br. zostat skierowany do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych oraz zamieszczony na
stronie BIP Ministerstwa Edukacji Narodowe] oraz Rzgdowego Centfrum
Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Podpisanie rozporzgdzenia
planowane jest na sierpieh br. Rozporzgdzenie wejdzie w zydzie z dniem
1 wrzesnia 2019 r.

W zwigzku z podwyzkami wynagrodzenia nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r. oraz
wprowadzeniem Swiadczenia na start subwencja oswiatowa na rok 2019
zwigkszy sie o 1 mid zt. Na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na
stfronie  Rzgdowego Centrum Legislacji zostat udostepniony projekt
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe] zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu podziatu czedci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2019. Do projektu rozporzgdzenia
zostato zatgczone uzasadnienie | ocena skutkdw regulacii, ktére szczegdtowo
wyjasniajqg istote przyjetych rozwigzan oraz przedstawiajg wptyw na budzety
jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie subwencji oswiatowe;.
Podpisanie rozporzgdzenia planowane jest na sierpien br. Podziat subwenciji
zostanie dokonany niezwtocznie po ogtoszeniu rozporzgdzenia.

Projektowana nowelizacja rozporzgdzenia zawiera przepisy umozliwiajgce
dokonanie podziatu dodatkowej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.
Gtownym komponentem w projekcie jest podziat kwoty subwencji w zwigzku
z podwyzkami wynagrodzeh nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r. o0 9,6%. Ponadto
nastgpi kontynuacja wsparcia dla matych szkdt, 1j. przy podziale dodatkowe;j



kwoty subwencji oswiatowej zostanie uwzglednione dodatkowe wsparcie dla
matych szkét podstawowych w mniej zamoznych samorzgdach. Wsparciem
zostang objete szkoty jednociggowe, w ktdrych Srednia wielkos¢ oddziatu jest
mniejsza od sredniej wielkosci oddziatu w skali kraju (18 uczniow) znajdujgce sie
w mniej zamoinych samorzgdach. W przypadku 8-klasowych  szkot
podstawowych wsparciem mogqg zostac objete szkoty nawet do 144 ucznidw.
Na ten cel przeznaczono prawie 60 min zi.

W ramach podziatu dodatkowe] kwoty subwencji zostanie naliczona kwota
1,2 tys. zt na nauczyciela stazyste w zwigzku z wprowadzeniem Swiadczenia na
start dla nauczycieli stazystow. W skali kraju na ten cel przeznaczono 24 min zt.

Odnoszagc sie do pytan dotyczgcych podjecia prac legislacyjnych nad
wprowadzeniem mozliwosci wyrbwnania nauczycielom wynagrodzen za okres
strajku uprzejmie informuje, ze prace takie nie sg planowane.

Przepisy ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz.
967, z pdin. zm.) nie zawierajg przepisow szczegdlnych ustanawiajgcych
w stosunku do nauczycieli odmienne od powszechnie obowigzujgcych zasady
rozwigzywania sporéw zbiorowych, w tym prawo do wynagrodzenia
nauczycieli biorgcych vdziat w strajku. W powyzszym zakresie do nauczycieli
majg zastosowanie przepisy odnoszgce sie do wszystkich grup zawodowych
uprawnionych do strajku, tj. przepisy ustawy z dnia 23 maja
1991 r. rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U.z2019r. poz. 174,z pdin.zm.),
kiére w sposéb jednoznaczny wytgczajg prawo do wynagrodzenia
pracownikéw biorgeych udziat w strajku. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, pracownik
zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien
ze stosunku pracy, z wyjgtkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.
Kwestia wynagrodzenia za udziat w sfrajku byta réwniez przedmiotem
rozwazan Sgdu Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 8 grudnia 1994 r. (sygn.
akt | PZP 49/94) stwierdzit, ze pracownik otrzymujgcy wyptate wynagrodzenia
z gbry powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej
sytuacji niewykonywania pracy (np. za czas vdziatu w strajku), chyba ze za
okreslony czas z mocy przepisu szczegolnego zachowuje do niego prawo.
Inaczej mowige — konstrukcja wyptaty wynagrodzenia z gory polega na
wyptaceniu wynagrodzenia przed Swiadczeniem pracy, lecz pod warunkiem,
7e pracownik bedzie Swiadczyt prace w okresie, za ktéry otfrzymat z gory
wyptate wynagrodzenia. Zatem przed spetnieniem Swiadczenia pracownik
ma tylko prawo do wyptaty wynagrodzenia, natomiast prawo do
wynagrodzenia powstanie po wykonaniu pracy. Nastgpi fo na koniec
miesigca, gdy okaze sie, ze swiadczyt prace w nalezgcym do niego rozmiarze.




Wyptata wynagrodzenia z gory nie zmienia bowiem fakiu, ze dopiero gdy
okaze sie, ze pracownik wykonat prace —wyptacone mu z gbry wynagrodzenie
stanie sie jego prawem. Powyzsza teza koresponduje z regulacjg zawartg w art.
87 § 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1040), zgodnie z ktérg, z wynagrodzenia za prace odlicza sie, w petnegj
wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia.

W Swietle powyzszego, strajk jest uwazany przez ustawodawce za przyczyne
usprawiedliwiajgcg  niewykonywanie przez pracownika — obowigzkdw
wynikajgcych ze stosunku pracy. Zawieszenie obowiqgzku Swiadczenia pracy
nie wywiera niekorzystnego dla strajkujgcego pracownika wptywu na
utrzymanie  nabytych  uprawnien  pracowniczych oraz  Swiadczen
z Ubezpieczenia spotecznego. Okres strajku nie moze by¢ jednak uwazany
za okres wykonywania pracy. Dlatego tez w okresie strajku pracownik, ktdry
w nim uczestniczy, nie nabywa prawa do wynagrodzenia. Jest to rozwigzanie
sprawiedliwe, systemowo zgodne z innymi przepisami prawa pracy,
w szczegolnosci z art. 80 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang. Jednoczes$nie rozwigzanie przewidziane
w art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych pozwala traktowaé
jednakowo wszystkich pracownikow uczestniczgcych w strajkach, niezaleznie
od tego, do jakie] grupy zawodowej nalezq.

Przyznanie prawa do wynagrodzenia za okres strajku wytgcznie nauczycielom
W hieuzasadniony sposob roznicowatoby sytuacje pracownikéw sfery
budzetowe] w powyzszym zakresie. Nalezy zauwazye, iz w strajkach
organizowanych w szkotach w kwietniu br. brali udziat nie tylko nauczyciele,
lecz takze pracownicy administracji i obstugi, ktdrzy rowniez w zwigzku z art. 23
ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie zachowali prawa do
wyhagrodzenia. Przyznanie prawa do wynagrodzenia za okres strajku tylko
jednej grupie zawodowe] oznaczatoby nierdbwne frakfowanie przez
ustawodawce innych grup zawodowych, ktére znalazty sie w takiej samej
sytuaciji, a tym samym naruszatoby zasade réwnosci wobec prawa wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP.
/ wyrazami szacunku

Z upowaznienia

MINISTRA EDU ACJINARODOWEJ

Mooe opet
Podsekretarz Stanu



