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Przedstawiam ponizsze stanowisko w odpowiedzi na o$wiadczenie zloZone przez
senatora Stawomira Rybickiego podczas 81. posiedzenia Senatu 26 czerwca 2019 roku
w sprawie naruszenia przez Telewizj¢ Polska SA, w okresie kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego, w audycji ,,Wiadomosci”, przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 361 ze zm.,
zwanej dalej ,,ustawag o rtv”), a takze przepisdw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 684 ze zm., zwanej dalej ,.kodeks wyborczy™)
oraz przyjetych standardow etyki dziennikarskie;j.

Na wstepie pragne przywola¢ uregulowania ogdlne, zgodnie z ktérymi zostaly ustalone
kompetencje  organéw  panstwowych. Przede  wszystkim nalezy  podkresli¢,
iz zarowno Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jak tez Przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji jako organy panstwowe — organy administracji publicznej - dziataja na
podstawie i w granicach prawa, zgodnie z zasada praworzadnosci (legalizmu), wyrazong
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzanie tg zasadg oznacza, ze organy moga
podejmowa¢ tylko takie dzialania, ktére wyraznie przewidujg powszechnie obowigzujgce
przepisy. Z powyzszej zasady wynika rOwniez zakaz dzialania na podstawie domniemania
kompetencji. Na gruncie ustawy o rtv zasada ta zostala uzupelniona o zasad¢ ochrony
samodzielnosci nadawcoéw wynikajacej z tresci przepisu art. 13 ust. 1 1 art. 14 ust. 1 tejze
ustawy. Jak stanowi przepis art. 13 ust. 1 ustawy, nadawca ksztattuje program samodzielnie
w zakresie zadan okre$lonych w art. 1 ust. 1 i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tres¢. Z kolei
w my§l tresci przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o rtv, nalozenie na nadawce obowiazku lub zakazu
rozpowszechniania okreslonej audycji lub przekazu moze nastapi¢ wylacznie na podstawie
ustawy. Z powyzszymi regulacjami w pelni koresponduje unormowanie przepisu art. 22 ust. 1

ustawy o rtv, odnoszace si¢ do jednostek publicznej radiofonii i telewizji. Zgodnie z tym
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przepisem, organy panstwowe moga podejmowaé decyzje w sprawach dziatalnosci jednostek
publicznej radiofonii i telewizji tylko w przypadkach przewidzianych ustawami. Regule
ustawowej podstawy do natozenia na nadawcg obowigzku lub zakazu rozpowszechniania
okreslonej  audycji lub  innego  przekazu ustawodawca  podkreslit  wprost
w tresci przepisu art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o rtv, ktéry stanowi, ze do zadan Krajowej Rady
nalezy, w szczegdlnosci, sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalnosci
dostawcéw ustug medialnych.

Pragne poinformowaé, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zapoznala si¢
z ustaleniami poczynionymi w okresie od 10 do 24 maja 2019 roku przez zesp6t powolany
w Towarzystwie Dziennikarskim w celu monitoringu gtéwnego wydania programu
informacyjnego telewizji publicznej z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z art. 21 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji. Jako Przewodniczacy KRRiT miatem mozliwo$¢ odniesienia
sie do tych ustaler udzielajac odpowiedzi na pytania zgloszone podczas debaty sejmowej nad
sprawozdaniem z dziatalnosci KRRiT w 2018 roku. Wéwczas migdzy innymi zwrécitem uwage
na braki metodologiczne tego raportu, w tym brak jakichkolwiek analiz poréwnawczych, co
zawsze stanowi istotny element tego rodzaju badan. Przedstawilem tez informacje dotyczace
sposobu wykonywania innych monitoringéw i czynionych tam ustalen. Poinformowalem tez,
iz wspolnie z Wydzialem Dziennikarstwa UW planujemy sesj¢ poswigcong wiasnie
metodologii monitorowania programéw, oméwieniu koniecznych narzedzi badawczych
i kryteriow prowadzenia tych analiz.

Raport wykonany pod auspicjami Towarzystwa Dziennikarskiego, w ocenie KRRiT,
nie moze zatem stanowié podstawy do prowadzenia dalszych procedur prawnych na podstawie
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji, o co senator Stawomir Rybicki pyta
w swoim oéwiadczeniu. Przy okazji warto tez zauwazy¢, iz w okresie kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie wptywaly zwigkszone
iloéci skarg od zadnego z bezposrednio zainteresowanych podmiotow uczestniczacych
w wyborach.

Uprzejmie prosze o przyjgcie powyzszych wyjasnien.

Z powazaniem,

olodziejski



