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W zwigzku z oswiadczeniem senatorskim Pani Alicji Zajgc, zltozonym podczas 81.
posiedzenia Senatu RP w dniu 26 czerwca 2019 r. w sprawie ponoszenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego kosztéw pobytu w domu pomocy spolecznej, przekazuj¢ ponizsze
wyjasnienia:

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym czlonkowie rodziny mieszkancow
domoéw pomocy spolecznej, w tym rowniez doroste dzieci, ponosza odpowiedzialnos¢
finansowg za pobyt osoby bliskiej w domu pomocy spotecznej.

Jak wskazuje art. 61 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
obowigzani do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej sa w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy

z dochodéw dziecka,

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktorej osoba zostala skierowana do domu pomocy spotecznej,

- przy czym osoby i gmina okre$lone w pkt 2 i 3 nie maja obowigzku wnoszenia oplat, jezeli
mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosé.

Matzonek, zstepni i wstepni wnosza oplat¢ zgodnie z umowa zawarta z gming
kierujgcg mieszkanca do domu pomocy spolecznej wedtug nastgpujgcych zasad:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochodd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu
pozostajgca po wniesieniu oplaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobg jest wyzszy

niz 300% kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, z tym ze kwota dochodu

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczney 7 -
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa @Mé LD
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




pozostajgca po wniesieniu oplaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie.

Dopuszczalne jest wydanie przez gming decyzji ustalajgcej odpfatno$¢ za pobyt
mieszkafica w domu pomocy spolecznej od osob wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 2.
Dopuszczalno$é tej formy ustalania odplatnosci potwierdzita uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2018 r. (sygn. akt I OPS 7/17).

Zmiana zasad finansowania, sposobu kierowania i odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej wprowadzona zostala z dniem 1 stycznia 2004 roku ustawg z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530
- art. 54 1 art. 87).

Do konca 2003 r. pobyt w domu pomocy spolecznej finansowany byt przez powiat,
ktory uzyskiwat dotacje z budzetu pafstwa. W stosunku do o0séb skierowanych do domu
pomocy spolecznej przed 1 stycznia 2004 r. utrzymana zostala dotacja z budzetu panstwa,
ktora jest stopniowo wygaszana. Na nowe zadanie zwiqzéne z wspotfinansowaniem pobytu
w domu pomocy spotecznej gminy uzyskaly udzial we wplywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych.

W roku 2003 r. udzial gmin w dochodach z podatku dochodowego od osob fizycznych
wynosit 27,6 %. Po przekazaniu nowego zadania gminie kwota ta jest corocznie zwigkszana.

W 2017 r. udzial gmin w dochodach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynosil 37,89%, czyli zwigkszy! sie o ponad 10 punktow procentowych w stosunku do roku
2003.

Nalezy zaznaczy¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponent
srodkdw rezerwy celowej na zadania z pomocy spolecznej, rokrocznie, w miar¢ mozliwosci,
podejmuje dzialania majgce na celu zwigkszenie budzetéow wojewodow w rozdz. 85202.
W roku 2015 budzety wojewodow zwigkszono ze srodkow rezerwy celowej o kwotg ogétem
12 mln 822 tys. zt, w 2016 . - 0 kwote ogdtem 30 mln zi, w 2017 r. - o kwote ogdlem 50 min
190 tys. zI, w 2018 r. - o kwote 55 mln zt. Wymienione $rodki zostaly przeznaczone
na dofinansowanie biezacej dziatalnosci domow pomocy spotecznej, w formie dotacji,
uwzgledniajge rzeczywistg liczbe mieszkancéow przyjetych do domoéw pomocy spolecznej
na podstawie decyzji lub skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. Podjete dzialania
wplynely na wzrost wysokosci dotacji do petnego kosztu utrzymania w odniesieniu do catego
roku oraz na poprawe sytuacji finansowej domow pomocy spoteczne;.

Przeniesienie czgéciowej oplaty na gminy, mialo na celu m.in. wyzwolenie w nich

inicjatywy rozwijania ustug srodowiskowych dla swoich mieszkancéw, budowy lokalnych
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o$rodkow wsparcia dziennego, czy tez matych lokalnych doméw pomocy spolecznej, z czego
wezesniej gminy czesto rezygnowaly, przenoszac obcigzenia na powiaty prowadzgce domy
pomocy spoteczne;j.

Pojawiajg si¢ jednak postulaty dotyczace wprowadzenia nowych instrumentow
prawnych do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, dajgcych gminom
mozliwo$é skuteczniejszego dochodzenia roszczen od 0sob wskazanych w art. 61 ust. 2 pkt 1
i 2 ustawy o pomocy spolecznej w zakresie mozliwosci pobierania odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej, np. z majatku osoby.

Pobieranie oplat z rachunkéw bankowych, wycena wartosci majatku oraz obowigzek
sprzedazy majgtku wymagalyby bardzo precyzyjnych i szczegblowych regulacji ustawowych.
Tymeczasem konstytucyjna dopuszczalno$¢ ograniczenia wlasnosci tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa wlasnosci, wymagatyby drobiazgowych
i jednoznacznych regulacji prawnych. Regulacje te musialyby wskazywa¢ co najmniej
przypadki dopuszczalnosci zastosowania nadzwyczajnych sposoboéw wnoszenia odplatnosei
za pobyt w domu pomocy spolecznej, wlasciwo$é organow i tryb podejmowania decyzji
w tych sprawach, ze $rodkami odwotawczymi wigcznie, a nadto status nie tylko osoby
umieszczonej w domu pomocy spolecznej, ale takze czlonkdéw jej rodziny, zwlaszcza
mogacych by¢ potencjalnymi spadkobiercami.

Osoba skierowana do domu pomocy spolecznej nie musi przebywaé¢ w nim
do konca swojego zycia. Pozbawiajac ja nawet czesci majatku pomoc spoleczna mogtaby
doprowadzi¢ do utraty mozliwosci rezygnacji z pobytu w domu pomocy spotecznej i powrotu
osoby do srodowiska, w ktérym zamieszkiwata wezesniej.

Ponadto postulowane rozwigzanie budzi powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci
z Konstytucja RP (zasada ochrony wilasnosci wyrazona w art. 21 i art. 64) oraz byloby
powazng ingerencja w prawo wiasciciela do swobodnego dysponowania rzecza (art. 140 k.c.).

Wydaje si¢ wigc, ze propozycje gmin w tej kwestii nie powinny by¢ przedmiotem

nowych regulacji ustawowych.
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