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W  zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez pana senatora Wladystawa
Komarnickiego na 81 posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w  dniu
26 czerwca 2019 r., dotyczacym planowanych dzialan Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zwigzku z analiza Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci zawartg w raporcie ,,Tendencja
wplywu spraw do polskich sadow powszechnych”, co do dalszego wzrostu liczby spraw

cywilnych wplywajacych do sadow powszechnych, uprzejmie informujg.

Obserwowany od kilku lat staly wzrost liczby spraw kierowanych do sadow jest
wynikiem przede wszystkim wzrostu §wiadomosci prawnej obywateli, poprawy koniunktury
gospodarczej kraju, wzrostu poziomu zycia spoleczenstwa, czy tez zmian w systemie
prawnym zaleznych zaréwno od woli ,,wewnetrznego” ustawodawcy, jak tez zmian

zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;j).

Nalezy spodziewac si¢, ze tendencja ta bedzie utrzymywata si¢ rowniez w kolejnych

latach.

Majac na wzgledzie te przewidywania w Ministerstwie Sprawiedliwosci stale
podejmowane sg dziatania majace na celu z jednej strony poprawe sprawnosci postepowan

sadowych a z drugiej ograniczenie kognicji sadow powszechnych.
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W ramach realizacji zadan wynikajacych z przepisoéw ustawy Prawo o ustroju sagdow
powszechnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone s3 prace dotyczace analizy
rozmieszczenia 1 obcigzenia pracg s¢dziow 1 innych pracownikéw sadownictwa w

poszczegolnych jednostkach organizacyjnych oraz racjonalnej etatyzacji i organizacji pracy.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uczestniczy w pracach legislacyjnych i bierze udziat
w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz w opracowywaniu projektow stanowisk rzadu
dotyczacych projektow aktéw normatywnych przedstawianych przez podmioty posiadajace
inicjatywe ustawodawczg.

Podczas analizy przedstawionych do oceny projektow aktow normatywnych jednym
z istotniejszych czynnikoéw jest wptyw projektowanych rozwigzan, instytucji prawnych oraz
roszczen na zakres kognicji sadow powszechnych pod wzgledem ich celowosci 1 niezbgdnosci
oraz dazenie do ograniczenia dodatkowych kategorii spraw przekazywanych do rozpoznania
sadom.

Projektowane w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zmiany przepisow dokonywane sg
Z rozwagg, zwazywszy na konieczno$¢ z jednej strony ochrony praw podmiotowych poprzez
stworzenie efektywnych instrumentéw ochrony roszczen znajdujagcych podstawe w prawie
cywilnym materialnym, a z drugiej — nieposzerzaniem zakresu kognicji sadow powszechnych,
jezeli nie jest to niezbgdne dla osiagnigcia zatozonych celow projektowanych instytucji
prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany w zakresie prawa cywilnego procesowego projektowane
W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci maja przede wszystkim na celu usprawnienie, uproszczenie
i przyspieszenie prowadzonych przed sadami cywilnymi postepowan bedacych
urzeczywistnieniem gwarantowanego przepisami art. 45 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP
prawa do sadu.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie wskazuje, ze 24 lipca 2019 roku Prezydent RP
podpisat ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (wpisana do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
numerem UD309, druk sejmowy nr 3137, druk senacki nr 3554), bedaca projektem rzgdowym
procedowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci i przewidujaca kompleksowa reformg
przepisOw postepowania cywilnego, W tym przede wszystkim zmiany w zakresie

przygotowania sprawy do rozpoznania, przeciwdzialanie naduzyciu prawa procesowego,



przywrocenie odrgbnej procedury w sprawach gospodarczych oraz zmiany w zakresie
kosztow sadowych.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018r., poz. 398), wprowadzono obowigzek zglaszania
rocznych sprawozdan finansowych w formie elektronicznej do Repozytorium Dokumentow
Finansowych zamiast do sadu rejestrowego (art. 9a ustawy o KRS), przewiduje si¢ tez
automatyzacje¢ wpisow do KRS informacji o zlozonych rocznych sprawozdaniach
finansowych do RDF w miejsce wydawanego dotychczas orzeczenia sadu rejestrowego
(art.19¢ ustawy o KRS), podobnie, w miejsce wydawanego wczesniej orzeczenia sadu
wprowadzono wykreslanie automatyczne z rejestru (z dziatu IV) wpisow o zaleglos$ciach
platniczych podmiotéw rejestrowych z uwagi na uptyw 7 lat od dnia ich dokonania (art. 46
ust.2 ustawy o KRS) oraz automatyczne wykreslanie wpisow z rejestru dtuznikow
niewyptacalnych (RDN) po uptywie 7 lat od dnia dokonania wpisu, z tym zastrzezeniem, ze
wpisy osob, ktore zostaly pozbawione przez sad upadlosciowy prawa prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny rachunek oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,
reprezentanta lub pelnomocnika w spotce handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym,
spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu, beda automatycznie wykre§lane po uptywie 10 lat
od ich dokonania (art. 60 ust. 1 ustawy o KRS). Regulacje te powinny skutkowaé
odcigzeniem sagdow rejestrowych.

W Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowano roéwniez projekt ustawy 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD497) oraz
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3480).

Pierwszy ze wskazanych projektow zaklada m.in. stworzenie w ramach sagdownictwa
powszechnego odrgbnych jednostek organizacyjnych, ktore miatyby si¢ zajmowaé sprawami
o ochron¢ praw autorskich i pokrewnych, jak réowniez dotyczacymi wynalazkéw, wzoréw
uzytkowych, wzordw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych,
topografii uktadow scalonych oraz ochrony innych praw na dobrach niematerialnych (sprawy
wlasnosci intelektualnej), a takze sprawami o zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej
konkurencji oraz o ochrong dobr osobistych, dotyczacymi wykorzystania wartosci dobra
osobistego w celu indywidualizacji, reklamy lub promocji przedsi¢biorstwa, towaréw lub
uslug lub w zwigzku z dziatalno$cia naukowa lub racjonalizatorska. Projekt przewiduje

réwniez stworzenie se¢dziom, w ramach istniejacych struktur sadowych, mozliwos$ci



specjalizacji w zakresic wlasno$ci intelektualnej oraz utworzenie wyspecjalizowanych
jednostek w sadach okregowych i apelacyjnych.

Analiza przeprowadzona w ramach resortu wykazata, ze w 2018 roku mial miejsce duzy
wzrost wptywu do sadow okregowych spraw z zakresu prawa autorskiego. Laczny wpltyw
ww. spraw byt o0 29,7% wigkszy niz w 2017 roku i najwyzszy od 2014 roku. Liczba spraw o
ochrong dobr osobistych w wydziatach cywilnych sadow okregowych byta w 2018 roku
najwicksza od 2015 roku, a wzrost wptywu w poréwnaniu do 2017 roku wyniést 12,3%.
Wobec duzego rozproszenia spraw z zakresu szeroko rozumianej wilasnos$ci intelektualnej
oraz ich specyfiki, zaistniata potrzeba wprowadzenia do polskiego wymiaru sprawiedliwosci
sprofilowanych sadow oraz stworzenia odpowiednich warunkéw do ksztattowania sig
wyspecjalizowanej kadry w zakresie wlasnos$ci intelektualne;.

W odniesieniu do procedowanego w Sejmie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 3480) nalezy wskaza¢ na staly
wzrost liczby postepowan upadtosciowych dotyczacych oséb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej

Wprawdzie projektowana ustawa, w przypadku jej uchwalenia, wptynie na wzrost
liczby spraw rozpoznawanych przez sady w zwiazku z liberalizacja podstaw ogloszenia
upadtosci i umorzenia zobowigzan niewyptacalnego dtuznika, ale jednoczesnie jest pozadana
ze wzgledow spolecznych , a ponadto znacznie uprosci przepisy proceduralne w odniesieniu
do najbardziej typowych spraw upadlosci osob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;:
W projekcie ustawy przewidziano m.in. rezygnacj¢ z obowigzku wyznaczania s¢dziego —
komisarza w tego typu sprawach, z kolei w sprawach upadtosci przedsigbiorcow wyznaczanie
do petnienia funkcji sedziego — komisarza takze referendarza sgdowego, ponadto mozliwos¢
zawarcia uktadu bez ogtaszania upadtosci.

W toku pozostaja prace zmierzajace do oceny mozliwosci wytaczenia spod kognicji
sadow powszechnych czgsci wykroczen oraz najprostszych spraw cywilnych 1 karnych, ktore
statystycznie stanowig znaczny procent spraw wplywajacych do saddéw rejonowych.
Analityczno — koncepcyjny etap tych prac nie pozwala na przedstawienie szczegoétowych
rozwigzan.

Ponadto odrgbnie prowadzone sg prace nad reformg prawa wykroczen w ramach,
ktorej rozwazana jest zmiana niektorych typow wykroczen na delikty administracyjne, co

roéwniez moze wptynaé na zmniejszenie obcigzenia sadow powszechnych.



W przygotowaniu jest takze reforma Kodeksu karnego skarbowego. W razie wejscia
W zycie projektowanych przepisdéw rowniez szacuje si¢, ze powinno nastapi¢ zmniejszenie

wplywu do sagdow powszechnych spraw karnoskarbowych.

W celu skutecznego odcigzenia sadow od spraw, ktore moga by¢ zakonczone w
postepowaniu mediacyjnym prowadzone s3 nieustanne dzialania na rzecz promocji
alternatywnych metod rozwigzywania sporow, w tym w szczegdlnos$ci instytucji mediacji.

W 2016 roku w kazdym Sadzie Okregowym powolani zostali Sedziowie
Koordynatorzy ds. Mediacji, ktorzy podejmujg dziatania na rzecz rozwoju mediacji,
zapewnienia sprawnej komunikacji pomiedzy sedziami i mediatorami oraz stalymi
mediatorami, a takze wspotpracy przy organizowaniu spotkan informacyjnych. Na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia
listy stalych mediatorow (Dz. U. z 2016 r. poz. 122) wprowadzono w Sadach Okregowym
listy stalych mediatorow. Ministerstwo Sprawiedliwosci przystapito do prac nad
wprowadzeniem do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) kwalifikacji rynkowej:
,Prowadzenie mediacji sadowych 1 pozasadowych w sprawach cywilnych” oraz
,Prowadzenie mediacji sgdowych i pozasadowych w sprawach gospodarczych”. Kwalifikacje
te zostaty wprowadzone do ZSK w drodze obwieszczen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 1 4
grudnia 2018 r. (M.P. z 2018 poz. 1198 oraz poz. 1201).

Niewatpliwie wlaczenie ww. kwalifikacji do ZSK wplynie pozytywnie na
podniesienie standardow ksztalcenia kandydatow na mediatorow, a tym samym na
skuteczno$¢ przeprowadzonych przez nich mediacji 1 jako$¢ zawieranych ugod. Obecnie
trwaja prace nad wnioskiem o wlaczenie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
kwalifikacji rynkowej ,,Prowadzenie mediacji sagdowych i pozasagdowych w sprawach
rodzinnych”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi ponadto prace zmierzajace do popularyzacji
instytucji mediacji ws$réd obywateli. Przyktadem takiego dziatania jest organizacja —
w ramach Miedzynarodowego Dnia Mediacji — Tygodnia Mediacji. Cykliczng inicjatywna
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jest réwniez organizacja konferencji naukowych, ktorych
tematyka dotyka aktualnych problemow zglaszanych m.in. przez Srodowisko mediatorow.
Ministerstwo Sprawiedliwosci wspiera i koordynuje prace Spolecznej Rady do spraw
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Rada, jako
organ pomocniczy Ministra Sprawiedliwosci, ma za zadanie m.in. proponowanie

I prowadzenie dzialan w kierunku rozwoju alternatywnych metod rozwigzywania sporow,



W szczegdlnosci: proponowanie  rozwigzan o charakterze = prawnym  oraz
organizacyjnopraktycznym stuzacych rozwojowi alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw, w szczegolnosci mediacji; opiniowanie projektow aktow prawnych shuzacych
rozwojowi alternatywnych metod rozwigzywania sporow, w szczegOlno$ci mediacji;
opracowanie i propagowanie zasad etycznych pracy mediatora i postepowania mediacyjnego
oraz standardow szkolenia mediatorow.

W wyniku realizacji projektow wylonionych w ramach konkursu nr PO WER
02.17.00-1P.04-00-001/17 oraz nr PO WER.02.17.00-1P.04-00-0010/17 utworzono sie¢
Centrow Arbitrazu i Mediacji w Polsce. Celem powstania CAM-6w jest m.in. udostepnienie
przedsigbiorcom jak najlepszych warunkéw do nowoczesnego rozwigzywania sporow na
plaszczyznie gospodarczej oraz promocja idei mediacji. Realizowana jest ona szczegdlnie
poprzez organizacje konferencji 1 szkolen omawiajacych alternatywne metody rozwigzywania
sporow, a takze wspodlprace z innymi osrodkami mediacji w kraju i za granica.

Celem zwickszenia efektywno$ci instytucji spotkan informacyjnych, o ktérych mowa
w art. 183(8) § 4 kp.c. oraz liczby spraw kierowanych do mediacji, w dniu
16 lipca 2019 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato do Prezeséw Sadow
Okregowych pismo zachecajace do organizowania w sadach (wzorem kilku jednostek, ktore
wdrozyly juz to rozwigzanie) dyzuréw stalych mediatorow, w celu przeprowadzania w
godzinach urzedowania sagdow bezptatnych spotkan informacyjnych, a takze organizowania,
wspoélnie z organizacjami zrzeszajacymi mediatordOw na obszarze wiasciwosci podleglych
sadow, bezptatnych dyzuréw mediatorow, ktéore umozliwityby dotarcie mediatorom do
szerokiego grona zainteresowanych.

Pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci biorg udzial w wydarzeniach promujacych
ide¢ mediacji w Polsce (konferencje naukowe, spotkania z S¢dziami Koordynatorami) i na
$wiecie (warsztaty European Restorative Justice Policy Network, Organisation for Economic
Co-operation and Development). Prowadzg tez =zajecia 2z mlodzieza w ramach
organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci — Biuro Komunikacji i Promocji
cyklicznych spotkan pn. Lekcja z paragrafem oraz Dzien z prawem. Pracownicy Wydziatu do
spraw Mediacji w ramach dziatan promujacych ide¢ mediacji dbajg o uaktualnienie informacji
na stronie internetowej www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/mediacje, www.mediacja.gov.pl
oraz prowadza fanpage na Facebooku pn. Mediacja, gdzie informuja o biezacych
wydarzeniach i publikacjach, jak tez zmianach legislacyjnych w zakresie metod ADR.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci stawia sobie za cel przygotowanie rozwigzan, ktore

W przysziosci pozwola cieszy¢ si¢ jeszcze wigkszg liczbg spraw kierowanych do mediacji
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a w perspektywie dtugofalowej zapewnia lepszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci, a takze

odciaza sedziow od spraw, ktore mozna skutecznie rozwigza¢ przy pomocy mediatora.

W Ministerstwie podejmowane sg takze czynno$ci o charakterze nadzorczym,
ukierunkowane na zapewnienie wlasciwego toku urzedowania sagdéw przy rozpoznawaniu
spraw, ktorych celem jest zniwelowanie negatywnych skutkow wzrostu wpltywu spraw,
zwlaszcza w postaci obnizania si¢ sprawnosci postepowan. We wskazanym kontekscie istotne
jest przede wszystkim zwracanie uwagi prezesow sadow na konieczno$¢ podejmowania
krokow natury kadrowej, zmierzajacych do wyréwnywania obcigzen pomiedzy
poszczegdlnymi pionami orzeczniczymi sadownictwa powszechnego, czemu stuzy¢ ma
zamieszczony W Ogélnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego za rok 2019
kierunek nadzorczy o treSci ,,Kontrola racjonalnosci przydziatu sedziow i referendarzy
sgdowych do poszczegolnych pionow i wydziatow, w celu zapewnienia rownomiernego
roztozenia obowigzkow, opanowania wplywu i likwidacji zaleglosci, w szczegdlnosci w tych
Jjednostkach, w ktorych ma miejsce staly i systematyczny wzrost wphywu spraw do wybranych
pionow, wskazniki pozostalosci przekraczajg wartosci ustalone w ogolnych kierunkach
nadzoru, a na przestrzeni lat 2016 - 2017 wystepowata dysproporcja pomiedzy pionami

orzeczniczymi w stopniu opanowania wptywu”.

Z powazaniem
Lukasz Piebiak

/podpisano elektronicznie/



