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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-79-2274/19

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na os$wiadczenie Senatora RP
Pana Stawomira Rybickiego ztozone podczas 79. Posiedzenia Senatu RP
w dniu 28 maja 2019 r. w sprawie Informacji o wynikach kontroli pn. Zmiany
w systemie oswiaty (z dnia 21 maja 2019 r.), przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Szanowny Panie Senatorze,

uprzejmie informuje, ze Minister Edukacji Narodowej nie podziela oceny
dokonanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, zgodnie z przystugujacymi uprawnieniami,
juz w lutym br. przedstawito umotywowane, obszerne i merytoryczne
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.

Jednakze, w ostatecznej informacji o wynikach ww. kontroli powtérzono tezy
i opinie dotyczace reformy edukacji - pomimo wniesionych przez MEN
zastrzezen.

Z uwagi na powyzsze, resort edukacji przekazat stanowisko do Informaciji
o wynikach kontroli pn. Zmiany w systemie os$wiaty, w ktéorym ponownie odniost
si¢ do wielu nieuprawnionych stwierdzen zawartych w przedmiotowej informacji.

Ad. 1-3

Majac powyzsze na uwadze, jak i pytania zawarte w oswiadczeniu, uprzejmie
wyjasniam, ze jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do
finansowania (dotowania) szkét zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie z dnia




14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe', natomiast — zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn os$wiatowych?, —
$rodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane sa
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W mys$l art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym osSwiatowa)
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Odnoszenie wydatkow, ktdre poniosty
samorzady w zwigzku z wdrazaniem reformy tylko do subwencji o$wiatowej jest
duzym uproszczeniem, a takze niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym.
Dochody samorzadow ogdtem wzrosty w 2017 r. o 16,2 mid z. Nalezy
zauwazyC, ze oprzeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu otrzymanej
subwencji oswiatowe] decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego (tj. rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodzki)®. Kieruje sie
on wiasnymi kryteriami podziatu srodkéw budzetowych na poszczegodine szkoty
i placowki, w szczegdlnosci moze uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania
i specyfike poszczegolnych szkét (np. liczbe uczniow, stopnie awansu
nauczycieli).

W kazdym samorzgdzie faktyczne skutki realizacji zadan oSwiatowych sg
efektem samodzielnego stosowania przepisow. Gteboko zindywidualizowane
decyzje podejmowane przez organy samorzadowe, determinujace tgczny
skutek finansowy zadan oswiatowych, w zasadniczy sposob roznicujg te skutki
w poszczegolnych samorzadach, sprawiajgc, iz w czesci jednostek samorzadu
terytorialnego subwencja oswiatowa jest rowna wydatkom, w innych jest
mniejsza, a w jeszcze innych subwencja oswiatowa wystarcza na szereg innych
wydatkow niz wydatki biezgce w oswiacie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, wspolnie ze stronga samorzgadowa
reprezentowang przez Zespo6t ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, stworzyto dodatkowy mechanizm wsparcia
samorzadéw w czasie wdrazania reformy edukacji z rezerwy 0,4 % czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej, wyodrebnione] zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Wsparcie zwigzane z reformg edukacji z rezerwy 0,4% czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej objeto m.in. dofinansowanie gimnazjéw publicznych
prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego,
funkcjonujgcych w roku szkolnym 2016/2017 oraz 2017/2018 jako szkoty
samodzielne lub w zespotach szkdt ze szkotami ponadgimnazjalnymi (dotyczy
zespotow szkdt, w ktérych nie funkcjonujg szkoty podstawowe), a od wrzesnia
2017 r. oraz od wrze$nia 2018 r. przeksztatcanych w szkoty podstawowe,
w zakresie:

1Dz. U.z2018 r. poz. 996 z pozn. zm.

2Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 z pozn. zm.

3art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1530 z pézn. zm.)

4Dz. U. 22018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.



— doposazenia swietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne. W roku 2017
pozytywnie rozpatrzono wnioski 311 jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczacych 522 szkdt i 642 pomieszczen $wietlicowych, w roku 2018 — 84
jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych 143 szkdt i 170
pomieszczen Swietlicowych.

— doposazenia pomieszczen do nauki w meble (np. tawki, krzesta) niezbedne
do przyjecia ucznibw z mtodszych rocznikdw. W roku 2017 pozytywnie
rozpatrzono wnioski 329 jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych
548 szkoét i 2.051 pomieszczen do nauki, w roku 2018 — 144 jednostek
samorzadu terytorialnego, dotyczacych 263 szkoét i 756 pomieszczen do
nauki.

— remontow biezgcych sanitariatow w celu dostosowania ich do potrzeb dzieci
mtodszych. W roku 2017 pozytywnie rozpatrzono wnioski 286 jednostek
samorzadu terytorialnego, dotyczacych 460 szkoét i 1.354 pomieszczen
sanitarnych, w roku 2018 — 5 jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczacych 6 szkot i 19 pomieszczen sanitarnych

W roku 2018, w odpowiedzi na postulaty samorzadowcoéw oraz dyrektorow

szkot | placowek, Ministerstwo Edukacji Narodowej rozszerzyto kryteria

wsparcia z rezerwy 0,4% na zadania bezposrednio zwigzane z reformg
edukacji, t. wyposazenie niezbedne do realizacji podstawy programowe;

z przedmiotéw przyrodniczych (biologia, fizyka, chemia i geografia). Pozytywnie

rozpatrzono wnioski 1.556 jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych

1.927 szkét. Program wsparcia finansowego dla jednostek samorzgdu

terytorialnego z powyzszego tytutu zaprojektowany zostat na lata 2018 — 2021.

Obecnie trwa weryfikacja wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego

o zwigkszenie kwot czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2019

Z powyzszego tytutu.

W latach 2017 — 2018 w ramach kryteriow wpierajacych bezposrednio
wprowadzenie reformy edukacji ze Srodkow 0,4% rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej zostata przyznana jednostkom samorzadu terytorialnego
kwota w tacznej wysokosci 150.654,4 tys. zt, co stanowito 70,1% kwoty
wnioskowanej (214.820,7 tys. zt) i 41,7% tacznej rozdysponowanej kwoty
rezerwy w tych latach. Zatem, podana w raporcie NIK informacja, ze w latach
2017-2018 uwzgledniono zaledwie 38,5% kwoty wnioskowanej przez jednostki
samorzgdu terytorialnego z 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej
na dofinansowanie zadan zwigzanych ze zmianami systemu os$wiaty jest
nieprawdziwa.

Ponadto, w celu poprawy warunkoéw lokalowych ksztatcenia, w roku 2018
rozszerzono Kryterium dotyczace dofinansowania doposazenia szkot i placowek
w zakresie pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach o nowe
pomieszczenia do nauki uzyskane w wyniku adaptacji z innych pomieszczen
szkolnych. powyzsze kryterium dotyczyto jedynie pomieszczen dydaktycznych
w nowo wybudowanych obiektach szkot i placowek oswiatowych. W roku 2018
pozytywnie rozpatrzono wnioski 472 jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczgcych 713 szkot.




W ramach dofinansowania z powyzszego tytutu w roku 2018 przyznano tgcznie
20.831 tys. zt. W roku 2019 réwniez zaplanowane jest dodatkowe wsparcie
z rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji ogoélnej na adaptacje dodatkowych
pomieszczen do nauki w szkotach, w ktorych wystgpi taka konieczno$é.
W najblizszych dniach Minister Edukacji Narodowej wystgpi do Ministra
Finansow o zwiekszenie kwot czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej na rok 2019
z powyzszego tytutu tym samorzadom, ktérych wnioski zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Strone Samorzadowg Zespoitu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w trybie
obiegowym w dniu 19 czerwca br. Pozytywnie rozpatrzono wnioski (dotyczy
pomieszczen dydaktycznych oddanych do uzytki w miesigcach X-XII 2018 r.
oraz w | kwartale 2019 r.) 133 jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczgcych
176 szkot i placéwek. Ostateczng decyzje podejmie Minister Finanséw, bedacy
— zgodnie z art. 28 ust. 3 ww. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego — dysponentem rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogodlnej.

Ad. 4

Odnoszac sie do kwestii konstrukcji nowej podstawy programowej, wyjasniamy,
ze przygotowujgc podstawe dla szkoty podstawowej, wzieto pod uwage po
pierwsze: zakres dotychczasowej podstawy programowej dla szkoty
podstawowej, po drugie: zaktadany =zakres ksztatlcenia w szkotfach
ponadpodstawowych. W wyniku tych dziatan podstawa programowa dla szkoty
podstawowej zawiera obecnie wszystkie tresci potrzebne w ksztatceniu na Il
etapie edukacyjnym, ktére — zgodnie z przyjetym spiralnym uktadem nowej
podstawy programowej — uczniowie bedg nastepnie powtarza¢, nadbudowywac
I rozszerzat w trakcie dalszego ksztatcenia w wybranym typie szkoty
ponadpodstawowe;. Podstawa programowa zostata przygotowana
z uwzglednieniem:

— mozliwosci poznawczych uczniow na danym etapie edukacyjnym
W przeznaczonym na dany przedmiot czasie,

— pozostawienia  przestrzeni  (godzin) na  utrwalenie  materiatu
oraz nieplanowane okolicznosci wptywajgce na proces ksztatcenia,
atakze czasu na realizacje projektdw edukacyjnych / prace metodg
projektu,

— wymogu precyzyjnosci zapisow, ale z pozostawieniem nauczycielowi
mozliwie najwiekszej samodzielno$ci w ksztattowaniu procesu edukacji;
starano sie tak formutowaé =zapisy podstawy programowej,
aby byly one jednoznaczne, konkretne i precyzyjne, i mogly dobrze
stuzy¢ wszystkim podmiotom wszystkim biorgcym udziat w procesie
ksztatcenia: uczniom, nauczycielom, rodzicom oraz egzaminatorom.

Wzrost liczby wymagan w nowej podstawie programowej wynika zatem

z dazenia do precyzji w formutowaniu wymagan, a nie rozszerzania zakresu

treSci. W konstruowaniu, doborze i zakresie wymagan szczegoétowych starano

sie uwzglednia¢ realny czas pozostajgcy do dyspozycji nauczyciela i — co

bardzo istotne — kierowano sie zasada, ze realizacja zaplanowanych wymagan
4



nie wypetnia catosci czasu przewidzianego na zajecia w danej klasie. Wedtug
wyliczen ekspertow — autoréw podstawy przewidziane w podstawie
programowej tresci ksztatcenia poszczegolnych przedmiotéw powinny wypetnic
okoto 80% wymiaru godzin przeznaczonych na ich realizacje. Pozostate
godziny pozostaja do dyspozycji nauczyciela i moga byC przeznaczone na
utrwalanie zdobytej wiedzy, jej sprawdzanie, ale takze na rozwijanie
umiejetnosci i wiadomosci zgodnie z potrzebami i zainteresowaniami uczniow.

Oczywiscie, kluczowa jest bardzo dobra znajomosé przez nauczyciela zapisow
nowej podstawy programowej, aby nie dochodzito do powielania wzorcow
oraz zakresu wymagan z wczesniejszych podstaw programowych i programow
nauczania.

W zwiazku z powyzszym, szkoly otrzymaly przygotowang przez ekspertow
publikacje prezentujgca nowe podstawy programowe dla poszczegoélnych zajec,
z komentarzem merytorycznym i dydaktyczno-metodycznym (ogélne zatozenia
zmian, porébwnanie poprzedniej i obecnej podstawy programowej, uzasadnienie
zmian, wnioski i rekomendacje dla nauczycieli). Publikacja ta jest dostepna
online.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, programy
nauczania powinny by¢ dostosowane do potrzeb i indywidualnych mozliwosci
uczniéw, dla ktérych sa przeznaczone.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie informuje, ze nie przewiduje sig
korygowania podstaw programowych we wspllpracy z zewnetrznymi
ekspertami i dyrektorami szkét. Nie widze zasadno$ci i potrzeby powofania
obecnie kolejnego zespotu ekspertow, ktory oceniatby nowg podstawe
programowsg. Zakres celow ksztatcenia i treéci nauczania zostat ustalony
w podstawie programowej adekwatnie do liczby godzin zaje¢ poszczegdlnych
przedmiotéw przewidzianych w ramowych planach nauczania dla publicznych
szkot, a wymagania sg dostosowane do wieku i mozliwosci poznawczych
uczniow.

Wyjasniam réwniez, ze zmiany organizacyjne i programowe sg wprowadzane
sukcesywnie, a ich wdrazanie jest na biezgco i wieloaspektowo monitorowane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Kuratoréw O$wiaty.

Ad. 5

Rozwigzania systemowe w edukacji zapewniajg kazdemu uczniowi (bez
wyjatku) bezptatng realizacje obowiazku nauki w szkole, znajdujgcej sie w sieci
szkoét publicznych.®

Nalezy podkreélic, ze przyjete rozwigzania ksztattujg definicje ,zasady
powszechnej dostepnosci publicznych przedszkoli, szkét iplacéwek”, jako
podstawe do ubiegania sie o przyjecie do wybranego przedszkola, szkoty albo
placowki na rownych, przejrzystych i mozliwych do spetnienia warunkach, lecz

5 art. 39 ust. 7 cyt. ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
5



bez gwarancji, ze osoba zainteresowana zostanie przyjeta do wybrangj
jednostki (o ile nie jest to szkota podstawowa z wyznaczonym obwodem).

W kwestii przygotowania szkét na przyjecie dwoéch rocznikéw uczniow — VI

klas szkoty podstawowej i Il klas gimnazjum informuje, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej zaprojektowato w ustawach: Prawo o$wiatowe i Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo os$wiatowe rozwigzania przejsciowe

zmierzajgce do osobnego przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla
absolwentéw gimnazjum i osobnego dla absolwentéow o$mioletniej szkoty
podstawowej.

Oznacza to, ze postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2019/2020 do szkot
dla absolwentéow gimnazjéw bedzie przeprowadzane na dotychczasowych
zasadach (art. 149 ust. 4; art. 155 ust. 4; art. 165 ust. 3 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe). Jednocze$nie w postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2019/2020 bedg po raz pierwszy uczestniczyc
absolwenci oémioletnich szkoét podstawowych. W ich przypadku po raz pierwszy
zastosowane zostang przepisy rozdziatu 6 ustawy Prawo oswiatowe.
Postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2019/2020 dla absolwentow
gimnazjum oraz o$mioletniej szkoly podstawowe] bedzie przeprowadzane
odrebnie dla kandydatow bedgcych absolwentami:

1) dotychczasowego gimnazjum;

2) o$mioletniej szkoty podstawowe;.

Reasumujgc, absolwenci dotychczasowego gimnazjum i oémioletniej szkoty
podstawowej nie bedg rywalizowa¢ w rekrutacji do szkét o te same migjsca,
poniewaz kazda z tych grup bedzie ubiega¢ sie o przyjecie na wolne migjsce
w szkole przewidziane tylko dla absolwenta gimnazjum i tylko dla absolwenta
szkoty podstawowej.

Z wyrazami Szacunku,
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Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEIJ
Maciej Kope¢
Podsekretarz Stanu
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