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Odpowiedz na oSwiadczenie senatorskie nr BPS/043-79-2261/19

Szanowny Panie Marszafku,

skladam na Pana rece odpowiedz na oswiadczenie Senatora RP Pana
Wiadystawa Komarnickiego, ztozone w dniu 28 maja 2019 r. na 79. posiedzeniu
Senatu RP.

Szanowny Panie Senatorze,
w nawigzaniu do oé$wiadczenia ztozonego w dniu 28 maja 2019 r. na 79.
posiedzeniu Senatu RP, w sprawie raportu NIK o zmianach w systemie

edukacji, uprzejmie informuje.

Rozwigzania systemowe w edukacji zapewniajg kazdemu uczniowi (bez
wyjatku) bezptatng realizacje obowigzku nauki w szkole, znajdujgcej sie¢ w sieci
szkot publicznych. Przyjete rozwigzania ksztaltujg definicije ,zasady
powszechnej dostepnosci publicznych przedszkoli, szkét i placowek”, jako
podstawe do ubiegania sie o przyjecie do wybranego przedszkola, szkoty albo
placowki na réwnych, przejrzystych i mozliwych do spetnienia warunkach, lecz
bez gwarancji, ze osoba zainteresowana zostanie przyjeta do wybranej

jednostki — z wyjgtkiem szkot podstawowych z wyznaczonym obwodem.

T art. 39 ust. 7 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pdzn.
zm.)
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Ministerstwo Edukacji Narodowej zaprojektowato w ww. ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. prawo oSwiatowe oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe — prawo o$wiatowe? rozwigzania przej$ciowe
zZmierzajgce do osobnego przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla
absolwentow gimnazjum | osobnego dla absolwentéw osmioletniej szkoty
podstawowej. Postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2019/2020 do szkot
dla absolwentdéw gimnazjow bedzie przeprowadzane na dotychczasowych
zasadach®, natomiast w przypadku absolwentow o$mioletnich szkot
podstawowych zastosowane =zostang przepisy rozdziatu 6 ustawy Prawo
oswiatowe. Absolwenci dotychczasowego gimnazjum i o$mioletniej szkoly
podstawowej nie beda rywalizowa¢ w rekrutacji do szkét, o te same miejsca,
poniewaz kazda z tych grup bedzie ubiega¢ sie o przyjecie na wolne miejsce
w szkole przewidziane tylko dla absolwenta gimnazjum i tylko dla absolwenta

szkoty podstawowej.

Szkoty dysponujg odpowiednig liczbg sal dydaktycznych i sg przygotowane na
przyjecie kazdego absolwenta szkoty podstawowej i gimnazjum. Ponadto, na
skutek nizu demograficznego, od roku 2000 z systemu o$wiaty ubyio 35%
uczniéw. Roczniki 2003 i 2004 (klas Il gimnazjum i klasa VIII SP) oraz
niewielka czes¢ rocznika 2005 to roczniki z najnizszego punktu nizu
demograficznego (ok. 350 tys. dzieci w roczniku, przyktadowo w 1982 r.
urodzito sie 723 tys. dzieci). Szkoty prowadzone przez powiaty (m.in. licea
i szkoty zawodowe) zostaly szczegélnie mocno dotkniete spadajacg liczba
uczniow. Wiele szkdt, zwlaszcza w mniejszych osrodkach, byto likwidowanych.
Zwiekszenie liczby uczniow od roku 2019 jest szansg na rozwdj i utrzymanie
szkot. Jednoczesna reforma szkolnictwa zawodowego pozwoli najwiekszym
i najbardziej uprzemystowionym samorzadom na przygotowanie dobrze
wykwalifikowane] i kompetentnej pod katem wyzwan nowoczesnosci kadry do

przedsiebiorstw | przemystu, w momencie duzego zapotrzebowania

2Dz. U.z2017 r. poz. 60
®art. 149 ust. 4; art. 155 ust. 4; art. 165 ust. 3 ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawe -
prawo oswiatowe



pracodawcéw na  wykwalifikowana kadre. W  przypadku licedw
ogolnoksztatcacych, liczba uczniow po rekrutacji w roku szkolnym 2019/2020
bedzie wynosita okoto 643 tysiecy, czyli powrdci do poziomu z roku 2009,
zaledwie sprzed 10 lat. W latach poprzednich byta jeszcze wyzsza: w roku
szkolnym 2004/2005 — 746 tys. ucznidw, w roku szkolnym 2006/2007 — 727 tys.
ucznidw i nie bylo wtedy zadnych zauwazalnych probleméw z rekrutacjg

| zmianowoscig.

W roku szkolnym 2019/2020 mogg wystapi¢ podobne wyzwania, jak w latach
poprzednich zwigzane z wyborami przez uczniow i ich rodzicow szkét, ktore sa
szczegolnie popularne. Nalezy podkreslic, ze duza konkurencja do szkét
najwyzej notowanych w rankingach nie jest zwigzana z reformg osSwiaty,
poniewaz jest to zjawisko znane od wielu lat. Jednak duza czesS¢ najbardzigj
renomowanych szkot funkcjonowata w zespotach z gimnazjami i nie bedzie

miata problemu z podwojeniem liczby oddziatéw w roku szkolnym 2019/2020.

Ministerstwo Edukacji Narodowej monitorowato przeksztatcanie gimnazjow
uzywajgc danych pochodzgcych z réznych zrédet i posiada precyzyjne dane
dotyczace kazdego gimnazjum w systemie oswiaty. Wiedzy o przeksztatceniach
nie czerpano wytgcznie z ankiet opartych na deklaracjach. Ponadto, mylaca jest
podana w raporcie NIK informacja, ze dokonano analiz dostepnosci
pomieszczen i potencjalnych miejsc w jedynie w 13%  szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Ministerstwo dokonato analizy
w samodzielnych liceach ogolnoksztatcacych, w celu zbadania czy w tym typie
szkot zachodzi ryzyko braku pomieszczen lekcyjnych. Powyzsza analiza nie
zostaty objete zespoly szkot, a w takiej strukturze najczeéciej wystepujg szkoty
zawodowe (technika i branzowe szkoty | stopnia), gdyz maja one wiekszg
elastyczno$¢ w zarzadzaniu pomieszczeniami i pracowniami. Rygorystycznie
przeprowadzona analiza (np. pracownie jezykowe liczone dla 0,5 oddziatu ze
wzgledu na podziat grup w klasach) wykazata, ze ryzyko wystapienia systemu

zmianowego jest marginalne.



Analizy MEN byly rzetelne i miarodajne, a co najwazniejsze zyskujag
potwierdzenie w rzeczywistosci. Miejsc dla uczniébw nie zabraknie nawet
w najwigkszych miastach, w ktérych w szkotach ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych uczy si¢ wielu absolwentéw szkét z gmin zlokalizowanych
na terenie innych powiatéw. Ponadto MEN zebrat za posrednictwem Kuratorow
Oswiaty dane o liczbie pomieszczen oraz planowanej do utworzenia liczbie
oddziatow dla absolwentéw szkdt podstawowych i gimnazjéw na rok szkolny
2019/2020 we wszystkich szkotach publicznych, w zwigzku z czym MEN
posiada petne dane dotyczace liczby pomieszczen w niemal kazdej szkole
publicznej oraz planowanej liczbie oddziatdéw, osobno dla absolwentow po

szkole podstawowej oraz po gimnazjum.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wspiera samorzady w procesie rekrutacji na
rok szkolny 2019/2020. Znajduje to odzwierciedlenie w podziale subwencji
oswiatowej na rok 2019, ktéry uwzglednia zwiekszone wydatki zwigzane
z naborem do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Przez
zastosowanie w algorytmie podziatu subwencji wskaznikow zwiekszajgcych
liczbe uczniéw w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych powiaty

otrzymajg ok. 890 min ztotych wiecej w subwencji oswiatowej na rok 2019.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, wspodlnie ze strong samorzadowa
reprezentowang przez Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, stworzyto dodatkowy mechanizm wsparcia
samorzgdow w czasie wdrazania reformy edukacji z rezerwy 0,4 % czesci
oswiatowej subwencji ogélnej, wyodrebnionej zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Wsparcie zwigzane z reformg edukacji z rezerwy 0,4% czesci o$wiatowej
subwencji ogo6lnej objeto m.in. dofinansowanie gimnazjow publicznych
prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego,
funkcjonujgcych w roku szkolnym 2016/2017 oraz 2017/2018 jako szkoty

samodzielne lub w zespotach szkét ze szkotami ponadgimnazjalnymi (dotyczy

+Dz. U.z2018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.




zespotow szkot, w ktorych nie funkcjonuja szkoty podstawowe), a od wrzesnia
2017 r. oraz od wrzeénia 2018 r. przeksztatcanych w szkoty podstawowe,
w zakresie doposazenia swietlic i pomieszczen do nauki w meble (np. tawki,
krzesta) niezbedne do przyjecia ucznibw z miodszych rocznikow, a takze
remontow biezgcych sanitariatbw w celu dostosowania ich do potrzeb dzieci

miodszych.

W roku 2018, w odpowiedzi na postulaty samorzadowcoéw oraz dyrektorow
szkét i placowek, Ministerstwo Edukacji Narodowej rozszerzyto kryteria
wsparcia z rezerwy 0,4% na zadania bezposrednio zwigzane z reformag
edukacji, tj. wyposazenie niezbedne do realizacji podstawy programowej
z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych (biologia, fizyka,

chemia i geografia).

Zaplanowane jest takze dodatkowe wsparcie z rezerwy cze$ci oswiatowej
subwencji ogoélnej na adaptacje dodatkowych pomieszczen do nauki w szkotach
w ktérych wystgpi taka koniecznos¢. W celu poprawy warunkow lokalowych
ksztatcenia, w roku 2018 rozszerzono kryterium dotyczace dofinansowania
doposazenia szkét i placowek w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach o nowe pomieszczenia do nauki uzyskane w wyniku

adaptacji z innych pomieszczen szkolnych.

Odnoszac sie do kwestii udziatu nauczycieli w szkoleniach z nowej podstawy
programowej, uprzejmie wyjasniamy, ze zgodnie przepisami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli®,
publiczne placowki doskonalenia nauczycieli majg obowigzek organizowac
i prowadzi¢ doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie wynikajacym
z kierunkow polityki oSwiatowej panstwa i wprowadzanych zmian w systemie
oswiaty. Z kolei Osrodek Rozwoju Edukacji — placowka doskonalenia

nauczycieli o ogolnokrajowym zasiegu dziatania, prowadzona przez ministra

5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli (DZ. U. poz. 1591) — obowigzujgcego do dnia 6 czerwca 2019 r. |
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli (DZ. U. poz. 1045) — obowigzujgcego od dnia 7 czerwca 2019 .



wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania — ma obwigzek wspiera¢ publiczne
placowki doskonalenia nauczycieli w realizacji zadan obowigzkowych tych

placowek.

W roku szkolnym 2017/2018 jednym z kierunkéw polityki o$wiatowej panstwa
byto ,Wdrazanie nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego”. Majgc na
uwadze powyzsze, w roku szkolnym 2017/2018 Osrodek Rozwoju Edukacji —
w ramach przygotowania do wdrazania nowej podstawy programowej
opracowat i udostepnit materialy dla pracownikéw placéwek doskonalenia
nauczycieli, jak réwniez przygotowat i przeprowadzit konferencje dla
pracownikéw placowek doskonalenia nauczycieli: dyrektoréw, nauczycieli-
konsultantow i  nauczycieli-doradcow  metodycznych  poszczegdlnych

przedmiotdw.

Pracownicy publicznych placowek doskonalenia nauczycieli zrealizowali
szkolenia dla nauczycieli szkét podstawowych i nauczycieli gimnazjéw. Zgodnie
~z przytoczonymi przepisami, dyrektor publicznej placéwki doskonalenia
nauczycieli ma obowigzek sporzadza¢ na dany rok szkolny plan pracy placowki
uwzgledniajgcy dziatania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli
wynikajgce z kierunkow realizacji polityki oSwiatowej panstwa. Przygotowany
przez dyrektora plan pracy zatwierdza organ prowadzgcy. Poczgwszy od roku
szkolnego 2016/2017 plan pracy publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli
prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego przed zatwierdzeniem
jest opiniowany przez kuratora o$wiaty®, réwniez pod wzgledem zaplanowania
w pracy placowki dziatari zwigzanych z realizacjg doskonalenia zawodowego
nauczycieli w zakresie wynikajacym z kierunkow polityki o$wiatowej panstwa.
Majac na uwadze powyzsze, w system doskonalenia zawodowego nauczycieli
jest wbudowany mechanizm zapewniajgcy state monitorowanie placowek

doskonalenia nauczycieli w planowaniu i realizowaniu doskonalenia

& Art. 51 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U.z20178r.
poz. 59 z pozn. zm), wczesnie art. 31 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie
oswiaty (Dz. U. z2018 r. poz. 1457 z pozn. zm.) dodany ustawg z dnia 29.12.2015 . (Dz. U. z
2016 r. poz. 35).




zawodowego nauczycieli w zakresie wynikajacym z obowigzkowych zadan
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, w tym takze w zakresie

wynikajgcym z kierunkéw realizacji polityki oswiatowej panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze ani Minister Edukacji Narodowej, ani kuratorzy oSwiaty
nie majg obowigzku zbierania danych o liczbie nauczycieli uczestniczgcych
w szkoleniach organizowanych przez placéwki doskonalenia nauczycieli. Nie
maja w zwiazku z tym wynikajgcej z przepiséw prawa mozliwosci pozyskiwania
danych osobowych tych nauczycieli. Otrzymywane przez MEN dane nie moga
by¢ weryfikowane (np. poprzez nr PESEL) w sposéb gwarantujgcy
wyeliminowanie np. wielokrotnego liczenia tej samej osoby uczestniczacej
w Kkilku roéznych szkoleniach realizowanych przez placéwki doskonalenia

nauczycieli.

Z powazaniem

\'tu.u.'g ZLG )
Z upowaznie

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEI]
Maciej Kopec

Podsekretarz Stanu



