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W zwigzku o$wiadczeniem Senatora Jerzego Czerwinskiego, ztozonym na 76. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 kwietnia 2019 r. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przede wszystkim, odnoszac sie do kwestii prognozowanych i wykonanych dochodow budzetu
paristwa z tytulu akcyzy nalezy przede wszystkim wyjasni¢, iz prognozy dochodéw podatkowych
zawarte w ustawie budzetowej opracowywane sg do konica trzeciego kwartatu i uwzgledniajg tzw.
przewidywane wykonanie dochodéw podatkowych w roku poprzednim (prognoz¢ wykonania)
w stosunku do okresu prognozy, co wynika z faktu, ze zatwierdzony przez Rade Ministrow projekt
ustawy budzetowej przekazywany jest Sejmowi do konca wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Majgc powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze dochody z podatku akcyzowego
prognozowane w ustawie budzetowej na 2017 r. wynosity 69 mld z1, tj. 0 3,75 mld zt wigcej niz
przewidywane wykonanie w 2016 r., za§ w ustawie budzetowej na 2018 r. dochody z akcyzy
prognozowano na poziomie 70 mld zt tj. o 1,98 mld zt wiecej niz przewidywane wykonanie w
2017 r. Natomiast wykonanie dochodéw z akcyzy w 2017 r. wyniosto 68,3 mld zt i bylo 0 2,5 mld
zt wyzsze od zrealizowanych dochodéw w 2016 r., za$ wykonanie w 2018 r., w stosunku do 2017
r., byto wyzsze o 3,8 mld zt i wyniosto 72,1 mld zt. Wyzszy niz prognozowano wzrost gospodarczy
jest jednym z czynnikéw tlumaczgcych wyzsze od pierwotnie prognozowanych dochodow z
akcyzy w2018 r. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zawarta w ustawie budzetowej na 2018 r. prognoza
odnosnie realnego wzrostu PKB wynosita 3,8%, natomiast aktualne dane GUS wskazujg na
wykonanie rocznego PKB wzrostu realnego na poziomie 5,1%. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze ogdlne zatozenia dotyczace prognozowania podatku akcyzowego od poszczegdlnych wyrobow
akcyzowych opierajg si¢ m.in. na analizie danych historycznych, zalozonych dynamik sprzedazy,
wybranych wskaznikow makroekonomicznych, jak réwniez innych czynnikéw, takich jak np.
zmiany w systemie podatkowym, decyzje administracyjne, wyroki sagdowe, indywidualne decyzje
podmiotéow zobowigzanych placi¢ podatek akcyzowy.
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Odnoszac si¢ natomiast do kwestii rozbieznosci pomiedzy dynamikg wzrostu dochodéw z tytulu
podatku akcyzowego a dynamikq wzrostu PKB nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze cho¢
poréwnywanie dochodow podatkowych do PKB jest powszechne, a analiza relacji dochodow
podatkowych do PKB jest jedna z miar wykorzystywanych w analizie dochodéw podatkowych,
jednakze relacja ta traci swoja warto§¢ informacyjna w momencie wykorzystywania jej do
poszczegdlnych tytutow podatkowych. O ile suma podatkéw i innych obowigzkowych obcigzen
daninami publicznymi odnoszona do tak duzego agregatu jakim jest PKB ma swoje ekonomiczne
uzasadnienie, to w przypadku pojedynczych danin wyciaganie wnioskéw wytgcznie na podstawie
analizy takiego miernika nie jest uzasadnione. Ponadto nalezy zwréci¢ uwageg, ze na poziom
dochodow z akcyzy wplyw ma nie tylko realne tempo wzrostu PKB, ale réwniez inne wskazniki
makroekonomiczne. Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego od poszczegdlnych
grup wyrobow objetych tym podatkiem prognozuje si¢ uwzgledniajac takie wskazniki, jak np.
realne PKB, spozycie prywatne czy realne tempo wzrostu popytu krajowego.

Odnoszac sie do poruszonej przez Pana Senatora kwestii ,, szarej strefy” w zakresie wyrobdw
akcyzowych oraz jef przeciwdzialaniu nalezy wyjasnic, ze zaroéwno Ministerstwo Finansow jak 1
Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) podejmuje intensywne dzialania w walce z szarg strefg
na wielu plaszczyznach. Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage na wdrozone dziatania
legislacyjne o charakterze systemowym, takie jak pakiet paliwowy, energetyczny oraz
przewozowy. Niezaleznie od wprowadzonych dzialan systemowych prowadzonych jest szereg
dziatan takich jak kontrole oraz zajecia nielegalnych wyrobow, jak réowniez podejmowane sg
dziatania ukierunkowane na ograniczenie obrotu nielegalnymi wyrobami m.in. przez Internet. Nie
mozna przy tym zgodzi¢ si¢ z wynikajacym z o$wiadczenia wnioskiem, opartym o szacunkowe
dane dotyczgce rozmiaru szarej strefy, jakoby dziatania te okazaly si¢ nieefektywne. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przytoczone w os$wiadczeniu dane dotyczgce rozmiaru szarej
strefy sa jedynie danymi szacunkowymi i w opinii Ministra Finanséw sg one zawyzone w stosunku
do innych dostepnych danych, na jakich opiera sie resort finanséw. [ tak, w obszarze alkoholu,
zgodnie z wstepnymi szacunkami Centrum Kompetencyjnego w zakresie identyfikacji zagrozen i
zwalczania przestepczosci w obszarze wyrobow alkoholowych, szara strefa w 2018 r. ksztattowata
si¢ na poziomie okolo 8%. Z kolei w obszarze tytoniowym odnotowuje si¢ dalszy spadek
procentowego udziatu wyrobow nielegalnych (,,szarej strefy”) w krajowym rynku tytoniowym —
wedtug badan Instytutu Doradztwa 1 Badan Rynku ALMARES udzial ,.szarej strefy” w obrocie
papierosami spadl z poziomu 18,2 % w II kwartale 2015 r. poprzez 15,7 % w IV kwartale 2017 r.
do poziomu 11,3 % w IV kwartale 2018 r. O tym, ze podejmowane dzialania w sposob wymierny
przyczyniajg si¢ do ograniczenia szarej strefy §wiadczy takze fakt, ze w obszarze tytoniowym
odnotowuje si¢ wzrost sprzedazy legalnych wyrobow tytoniowych, na co wskazuja dane branzy
tytoniowej odnosnie sprzedazy tych wyrobow oraz wzrost dochodow budzetowych z tytutu
podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych. Jak wskazujg dane gromadzone przez
Ministerstwo Finansow, w zakresie sprzedazy krajowej wyrobdw tytoniowych, w 2018 r. nastgpit
wzrost 0 ok. 3,1% r/r dla papieroséow oraz ok. 8,4% r/r dla tytoniu. Ponadto, mimo, ze stawki
akcyzy na wyroby tytoniowe nie byly podwyzszane, z roku na rok nastgpuje wzrost dochodow




budzetu z tytutu podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych: w 2016 r. dochody z tego tytutu
wyniosty 18,5 mld zt, w 2017 r. 18,8 mld zt, zas w 2018 r. 19,8 mld z&. Wzrost dochodow jest
obserwowany pomimo, ze coraz wigcej 0sOb palacych rezygnuje z palenia tradycyjnych
papieroséw na rzecz e-papierosow oraz wyroboéw nowatorskich, ktore aktualnie nie sg
opodatkowane efektywna stawka podatku akcyzowym, wigc zwigkszony popyt na te wyroby
zmniejsza wptywy z akcyzy od tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

Natomiast w obszarze paliw silnikowych w latach 2016-2018 odnotowano wzrost dochodow
z tytutu akcyzy z tego tytutu - w 2016 r. dochody te wyniosty 29,4 mld ztotych, w 2017 r. — 31,4
mld zl, za§ w 2018 r. — 33,6 mld zl. Od kilku kwartatéw, na co wskazuja dane organizacji
branzowych, obserwowana jest takze tendencja wzrostowa w zakresie legalnej sprzedazy. Zgodnie
z danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN) w samym tylko 2018 r.,
w pordéwnaniu do roku 2017, konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta o okolo 5,0%, za$ oleju
napedowego o okoto 3,0%. Wprowadzenie regulacji dotyczacych rynku paliw, ktére mialy na celu
przeciwdziatanie szarej strefie, przyczynily si¢ do wyréwnania warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w obszarze realizowanego obrotu paliwami, przyczyniajac si¢ do
rozwoju legalnej dziatalno$ci. Ograniczenie przestepczos$ci w obrocie paliwami doprowadzilo do
wzrostu dostaw, realizowanych przez przedsigbiorstwa dzialajagce zgodnie z prawem, ktore
wywiazuja sie ze wszystkich obowigzkéw prawnych zwigzanych z obrotem paliwami. Jednym ze
wskaznikow skutecznego ograniczenia tzw. szarej strefy w handlu paliwami jest znaczagce
zwiekszenie zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe paliw cieklych dla potrzeb obstugi
rynku oraz tworzenia zapasOw ropy naftowej, znacznie przekraczajace poziom dotychczasowych
zdolnosci, na co wskazuje POPTHN w swym raporcie rocznym. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
7e wobszarze realizowanego obrotu paliwami, przed wdrozeniem systemowych dziatan
uszezelniajgecych  ten  obrdt, nieprawidlowosci w  glowne] mierze byly zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji zarejestrowanego odbiorcy oraz tzw. “znikajgcego podatnika”
i odnosilty sie wprost do braku zaplaty podatku od towardéw 1 ustug w prawidlowej wysokosci,
a nie podatku akcyzowego.

Analizujac kwestie wysokosci dochodow z tytutu akcyzy uzyskanych w niektorych innych
grupach wyrobéw objetych akcyza nalezy mie¢ na uwadze, ze spadek wplywow podatku
akcyzowego wynika¢ moze nie z istnienia ,,szarej strefy” w tym zakresie, lecz z niezaleznych
przyczyn rynkowych. I tak np. odnotowane w 2018 r. obnizenie wpltywow z tytulu podatku
akcyzowego od paliw opalowych nalezatoby wigza¢ ze spadkiem konsumpcji lekkiego oleju
opalowego jako stosunkowo drogiego medium grzewczego 1 zastgpowanie go paliwami gazowymi
oraz biomasg. Z kolei przy ocenie tendencji zachodzacych na rynku olejéw smarowych pod uwage
nalezy wzig¢ zardwno ich zréznicowany sktad chemiczny decydujacy o odpowiedniej klasyfikacji
dla celow opodatkowania (mineralne — opodatkowane podatkiem akcyzowym i syntetyczne —
nieopodatkowane), jak i wielorakie przeznaczenie olejow (decydujgce z kolei o zastosowaniu
zwolnien od akcyzy), jak rowniez zmiany w strukturze zuzycia olejéw smarowych. Przyktadowo,
W segmencie motoryzacyjnym oleje mineralne, ktore na gruncie przepisow o podatku akcyzowym




sa opodatkowane stawka efektywna, sa czesto zastgpowane olejami syntetycznymi nowej
generacji, klasyfikowanymi do kodu CN 3403, ktére w chwili obecnej nie podlegaja
opodatkowaniu akcyza. Zwiazane jest to z cigglym unowoczesnianiem floty pojazdow
samochodowych i nalezy sie liczy¢ z co najmniej utrzymaniem tego trendu w przysztosci. Nalezy
rownoczesnie zauwazyé, ze dzial ds. wyrobow energetycznych Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach nie odnotowal w 2018 r. nowych zjawisk niepozgdanych w obszarach
zagrozen fiskalnych charakterystycznych dla paliw opatowych czy olejéw smarowych.

Odnoszac si¢ do kwestii wysokosci dochodow z akcyzy za 2019 r. nalezy wyja$ni¢, iz dochody te
po trzech miesigcach wynoszg 15,5 mld zlotych i stanowig 21,2% kwoty prognozowane]
w ustawie budzetowej. Wyniki finansowe osiggnigte w I kwartale nie mogg jednak przesgdza¢
o ostatecznym stopniu wykonania dochodéw prognozowanych na caty 2019 r. zwlaszcza
w sytuacji, gdy zazwyczaj najnizsze, pod wzglgdem nominalnym, dochody z tytutu akcyzy
wystepuja w pierwszych trzech miesigcach roku. Jest to zwigzane m.in. ze zmniejszong dostawa
na rynek papieroséw przez producentow lub importeréw na poczatku roku, z uwagi na fakt, iz nie
dtuzej niz do konca lutego kazdego roku moga pozosta¢ w sprzedazy papierosy oznaczone
znakami akcyzy z nadrukowanym rokiem ubiegltym (np. do konca lutego 2019 r. moga pozostac
w sprzedazy papierosy oznaczone banderola z nadrukowanym rokiem 2018).

Odnoszac sie do kolejnej kwestii poruszonej przez Pana Senatora tj. przygotowania KAS do
prowadzenia kontroli w zakresie podatku akcyzowego nalezy wyjasni¢, iz w 2018 r. urzedy celno-
skarbowe przeprowadzily 124 kontrole celno-skarbowe w obszarze podatku akcyzowego,
wykrywajgc nieprawidlowosci na taczng kwote 595,5 mln zt oraz 4 278 wynikowych kontroli
celno-skarbowych w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie produkeji,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w ktérych oszacowano wartos¢ uszczuplen na
taczng kwote 115,5 min zh Urzedy skarbowe skontrolowaly rzetelnos$¢ rozliczania podatku
akcyzowego w 244 okresach rozliczeniowych stwierdzajac uszczuplenia w podatku akcyzowym
w kwocie 3,3 mln zl. Laczne ustalenia w 2018 r. byly o blisko 80% wyzsze niz w 2017 r. Nie
mozna zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wskazujgcym na regres w kontrolach akcyzowych.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii przedawnienia zaleglosci w dochodach m. in. z akcyzy nalezy
wyjasni¢, iz w zakresie podatkow rejestrowanych w scentralizowanym systemie ZEFIR2
w 2018 r. z powodu przedawnienia odpisano zaleglosci w kwocie 1 507 min zt, w tym 1 488 mln
7zt w zakresie podatku akcyzowego. Przedawnienie tych zaleglosci w gléwniej mierze (86%
odpisanych zaleglosci) zwigzane bylo z brakiem majatku podlegajacego egzekucji, a tym samym
nie bylo mozliwosci wyegzekwowania zaleglodci Iub zastosowania skutecznego $rodka
egzekucyjnego powodujgcego przerwanie biegu przedawnienia.

Odnoszac si¢ natomiast do fezy o braku przygotowania KAS do obstugi systemu ZEFIR2 nalezy
wskaza¢, ze z informacji pozyskanych z poszczegdlnych izb administracji skarbowej wynika, iz
nie odnotowano znaczgcego spadku organizowanych szkolen z zakresu obstugi systemu ZEFIR2




na przestrzeni czasu. W okresie od wdrozenia systemu (tj. przed datg 01.10.2015 r.) do dnia
zainicjowania dzialalnosci KAS (01.03.2017 r.) zorganizowano ok. 322 szkolenia o réznym
charakterze (szkolenia kaskadowe, wideo prezentacje, szkolenia indywidualne stanowiskowe,
szkolenia prowadzone przez funkcjonariuszy dawnej Shuzby Celnej dla pracownikow
administracji skarbowej przed wdrozeniem reformy KAS), z czego wigkszos¢ to szkolenia
zwigzane z wdrozeniem systemu ZEFIR2. W okresie od dnia wdrozenia KAS (01.03.2017 r.) do
dnia 31.03.2019 r. zorganizowano ok. 158 szkolen (szkolenia kaskadowe, wideo prezentacje,
szkolenia indywidualne stanowiskowe). Ze szkolen e-learningowych w systemie ATENAZ2
dotyczacych poszczegdlnych zagadnien i obszardw w zakresie obstugi systemu Zefir2 skorzystato
ponad 2500 0s6b w calej administracji skarbowej. Natomiast z uwagi na rozlegty charakter i zakres
ww. szkolen bardzo trudne jest okreslenie precyzyjnej liczby przeszkolonych uczestnikow. Warto
réwniez nadmienié, iz wychodzac naprzeciw potrzebom szkoleniowym z zakresu obstugi systemu
Zefir 2 przy Krajowej Szkole Skarbowosci powstala grupa trenerska, ktorej zadaniem jest
przygotowanie szeroko zakrojonych i centralnie koordynowanych szkolen dla catej administracji
KAS w zakresie obstugi systemu Zefir 2.

Odnoszac sie do kwestii kontroli paliwa importowanego z Rosji, w szczegdlnosci kontroli
infrastruktury paliwowej nalezy przede wszystkim wyjasnic¢, ze paliwa ptynne w Polsce pochodza
z produkcji krajowej (przerobu ropy naftowej i blendowania paliw, ktére w warunkach polskich
jest takze traktowane jako produkcja) oraz importu rozumianego jako suma importu wlasciwego 1
naby¢ wewnatrzwspolnotowych. Cho¢ kierunek wschodni pozostal w 2018 r. dominujacy
w zaopatrzeniu polskich rafinerii, z danych POPIHN wynika, ze wzrosta skala dywersyfikacji
w stosunku do roku 2017 r. Transporty ropy naftowej — oprécz Rosji — pochodzily z Arabii
Saudyjskiej, Norwegii, Iraku, Wielkiej Brytanii, USA, Nigerii oraz ze Zjednoczonych Emiratow
Arabskich. Odnoszac si¢ bezposrednio do kwestii kontroli jakosciowej paliw nalezy wskazaé, ze
w strukturach Krajowej Administracji Skarbowej znajduje si¢ sie¢ laboratoridw, zajmujgcych sie
przeprowadzaniem badan dostarczonych probek. Majgc na uwadze wytyczne stawiane przez Unie
Europejska, wszystkie laboratoria posiadajg wdrozone systemy zarzgdzania spetniajgce
wymagania zawarte w miedzynarodowej normie PN-EN ISO/IEC 17025. Formalnym uznaniem
posiadania sprawnego systemu zarzadzania oraz kompetencji technicznych sa posiadane
certyfikaty akredytacji i zataczone do nich zakresy akredytacji, wydane przez Polskie Centrum
Akredytaciji.

Jednym z laboratoriéw KAS jest Wydzial Laboratorium Celne w Koroszczynie, specjalizujgce sie
gtownie w badaniach jakosci paliw. Badaniom podlegaja gléwnie probki deklarowane jako: oleje
napedowe, oleje smarowe nisko lepkosciowe oraz oleje smarowe. W 2018 r. funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej przekazali 3 824 probki wyrobow ropopochodnych wcelu
przeprowadzenia ekspertyz i badan w prowadzonych sprawach klasyfikacyjnych, podatkowych i
celnych, z czego 688 probek pobrali funkcjonariusze urzedéw celno-skarbowych wschodniej
granicy Polski, co stanowi 17,99% prébek pobranych ogétem w skali kraju. Dla poréwnania w
roku 2017 pobrano takich prébek 2 486. Odsetek ewidentnych niezgodnosci wykrytych w toku



przeprowadzonych w roku 2018 badan fizykochemicznych wyniost 27,9% (na 3 824 pobrane do
badania probki 903 zawieraly nieprawidtowosci). Badania i analizy wykonywane w Laboratorium
Celnym w Koroszczynie stuza jako wsparcie w prowadzonych postgpowaniach w zakresie
rozstrzygnie¢ dotyczacych klasyfikacji taryfowej, a takze sprawowania kontroli w zakresie
cieklych wyrobéw energetycznych. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w roku 2018 sie¢ wszystkich
pieciu laboratoriow KAS zostata doposazona w 11 nowych urzadzen laboratoryjnych, 2 biblioteki
widm masowych oraz 1 program z dziedziny informatyki sledczej.

Odnoszac si¢ do kwestii poréwnania dynamiki dochodoéw z oplaty paliwowej do dynamiki
dochodéw z tytulu akcyzy nalezy najpierw wskazaé, iz uzasadnione jest jedynie porownywanie
danych odnoénie dochodéw z akcyzy od paliw silnikowych oraz gazu do napedu silnikow
spalinowych z dochodami z optlaty paliwowej, ze wzgledu na podobny, acz nie tozsamy, zakres
przedmiotowy. Nalezy wyjasnié, iz w 2018 r. dochody z oplaty paliwowej wyniosty 7,02 mld zt i
byly wyzsze od dochodéw osiggnigtych w 2017 r. 0 0,43 mld zlotych tj. 0 6,51%. Z kolei tgczne
wplywy z tytulu akeyzy od paliw silnikowych oraz gazu do napgdu silnikoéw spalinowych w 2018
r. wyniosty 34,6 mld ztotych i byly o 2,16 mld tj. 0 6,65% wyzsze od dochodéw osiagnigtych z
tego tytutu w 2017 r. Zatem przytoczone w o$§wiadczeniu Pana Senatora dane nie znajduja swego
potwierdzenia w statystykach gromadzonych przez resort finansow.

Dokonujac pordéwnania dynamiki dochodéw uzyskanych z tytutu podatku akcyzowego od paliw
stuzacych do napedu silnikéw (faczne dochody z tytulu podatku akcyzowego od paliw
silnikowych oraz dochodéw od gazu do napedu) z dynamika dochodéw z tytutu optaty paliwowej
nalezy mie¢ na uwadze, ze dochody te sg ksztaltowane nie tylko przez struktur¢ popytu na
poszczegdlne rodzaje paliw, ale takze przez wysokos¢ stawki. W szczegdlnosci nalezy zwrocic
uwage na zroéznicowanie poziomu stawek optaty paliwowej pomigdzy poszczegdlnymi typami
paliw. Inaczej niz w przypadku stawki podatku akcyzowego, gdzie poziom opodatkowania benzyn
silnikowych jest wyzszy niz oleju napgedowego (stawka podatku akcyzowego dla benzyn
silnikowych na poziomie 1 540 z}/1000 litréw; dla oleju napedowego na poziomie 1 170 z/1000
litrow), stawka optaty paliwowej od olejow napedowych jest ponad dwukrotnie wyzsza od stawki
oplaty paliwowej od benzyn silnikowych (w 2019 r. stawki te wynosza odpowiednio 297,61
z1/1000 1 oraz 133,21 zt za 1000 1). Zatem kluczowym czynnikiem obja$niajgcym rozbieznosci
pomiedzy dynamika dochodéw z tytutu podatku akcyzowego od paliw do napedu i dynamika
dochodoéw z optlaty paliwowej, przy takiej samej strukturze konsumpcji paliw, jest wysokos¢
stawki oplaty paliwowej jakg objete sg oleje napgdowe.

Odnoszac sie¢ do pytania dotyczacego selekcji i oceny ryzyka w zakresie poboru podatku
akcyzowego oraz koordynacji systemow EMCS, EMCS PL 2, CELINA oraz ZEFIR 2 w celu
budowania modeli analitycznych nalezy wyjasni¢, ze w Krajowej Administracji Skarbowej proces
zarzadzania ryzykiem w obszarze podatku akcyzowego prowadzony jest na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym. W celu realizacji zadan centralnych w tym obszarze ryzyka funkcjonujg
centra kompetencyjne (Grupy Zadaniowe) do spraw wyrobow alkoholowych, wyrobow




energetycznych, wyrobow tytoniowych oraz Strategiczne Centrum Analiz (SCA). Na szczeblu
regionalnym i lokalnym funkcjonuja komoérki zarzadzania ryzykiem. W ramach swoich
kompetencji Grupy Zadaniowe i SCA przeprowadzajg analizy 1 oceny ryzyk juz
zidentyfikowanych, jak réwniez identyfikuja nowe obszary wystgpowania nieprawidlowosci.
SCA pelni réwniez role centrum wymiany informacji o nieprawidtowosciach pomigdzy
administracjami celnymi panstw Unii Europejskiej przesylanymi za posrednictwem systemu
CRMS/RIF. W wyniku dziatan analitycznych Grup Zadaniowych, SCA oraz komérek zarzgdzania
ryzykiem tworzone s3 algorytmy profili ryzyka (zastrzezen) w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania Ryzykiem ZISAR. Algorytmy te budowane sa w SCA, jako komorce zarzadzajace;
Modutem Operacyjnym Systemu ZISAR, $wiadezacym ushuge automatycznej analizy ryzyka dla
systemow operacyjnych obstugujacych obrét towarowy zarzadzany przez Stuzbg Celno-Skarbowa
funkcjonujacg w ramach KAS. Do systemow tych zalicza sie:

e AES - w zakresie eksportu towardw,

e AIS - w zakresie importu towardw,

e EMCS PL 2 - w zakresie przemieszczania towarow
e NCTS2 - w zakresie tranzytu towarow,

e SENT - w zakresie monitorowania towarow.

Od roku 2016 w ramach procesu automatycznej analizy ryzyka funkcjonowalo lacznie 493
algorytmow profili ryzyka (zastrzezen) w obszarach ryzyka zwigzanych z towarami objetymi
podatkiem akcyzowym.

Natomiast w ramach obszaru ryzyka zwigzanego z nieprawidtowosciami moggcymi wystepowac
w obszarze podatku akcyzowego naleznego od nabyé wewngtrzwspoélnotowych samochodéw
osobowych podejmowane dziatania analityczne opierajg sie gtéwnie o system ZEFIR2. Jest on
bowiem jedynym zrédlem informacji finansowych zwiazanych z naliczonymi 1 pobranymi
kwotami podatku akcyzowego deklarowanymi w deklaracjach AKC-U. Wynikiem tych dziatan
bylo zidentyfikowanie obszardéw, w ktorych moga powstawac nieprawidtowosci oraz propozycje
dziatan je ograniczajgcych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz wplywy z naleznego w tym obszarze
podatku akcyzowego w latach 2016 - 2018 systematycznie wzrastaty.

Przekazujac powyzsze informacje i wyjasnienia wyrazam nadziejg, ze rozwiejg one watpliwosei,
wyrazone w o$wiadczeniu Pana Senatora, odnos$nie do zagadnien zwigzanych z realizacjg
dochodéw budzetowych z tytulu podatku akcyzowego, jak rowniez dziatan Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie poboru 1 kontroli akcyzy.
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Do wiadomosci:
- Biuro Ministra w Ministerstwie Finansow
- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow




