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MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, 14 maja 2019 .
DWKI-WSPE.054.19.2019.CZ

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskigj

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/ 043-76-2191/19
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie Senatora RP
Pana Stanistawa Karczewskiego ztozone 12 kwietnia 2019 r. na 76 posiedzeniu
Senatu, w sprawie finansowania rehabilitacji matoletniej, niepetnosprawnej
w stopniu znacznym dziewczynki.

Szanowny Panie Senatorze,

zgodnie z przepisami art. 127 ust. 1, 3-4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe' ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i miodziez
niepetnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem
spotecznym, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.
W zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia niepetnosprawnosci
intelektualnej, organizuje sie ksztatcenie i wychowanie, ktére stosownie
do potrzeb umozliwia nauke w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie
zaburzonych funkcji, rewalidacje i resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczng
pomoc i opieke.

Szczegotowe uregulowania dotyczgce organizacji ksztatcenia specjalnego
zostaty zawarte w przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci | mfodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spofeczne
i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym?, zgodnie z ktérymi przedszkole

"Dz. U.z 2018 r. poz. 996, z pdzn. zm.
2Dz. U.z 2017 poz. 1578



ma obowigzek zapewni¢ dziecku posiadajgcemu orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane przez zespdt orzekajgcy publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej:
1) realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego;

2) odpowiednie, ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dzieci, warunki do nauki,
sprzet specjalistyczny i srodki dydaktyczne;

3) zajecia specjalistyczne, o ktérych mowa w przepisach w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach?;

4) inne zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby

rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dzieci,
w szczegolnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne
I socjoterapeutyczne;

5) przygotowanie do samodzielnosci w zyciu dorostym.

Katalog rodzajéw zaje¢ realizowanych z dzieckiem posiadajgcym orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego nie jest zamkniety, bowiem ich rodzaj jest
uzalezniony od indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
posiadanych mozliwosci psychofizycznych dziecka. Rodzaj i forma oraz wymiar
tych zaje¢ powinny by¢ okreslone w indywidualnym programie edukacyjno-
terapeutycznym, opracowywanym we wspotpracy z rodzicami.

W programie powinny sie znalez¢ takie formy stymulacji, terapii i usprawniania,
ktére dla dziecka sa niezbedne zuwagi na jego indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne.

O sposobie zabezpieczenia potrzeb dzieci decyduje dyrektor przedszkola, ktory
odpowiada za wiasciwg organizacje ksztatcenia specjalnego, w tym realizacje
zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze
podejmuje decyzje m.in. dotyczace zatrudnienia nauczycieli 1 specjalistow,
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, adekwatnie do rozpoznanych potrzeb
dzieci w tym zakresie*. Opieke nad dzie¢émi oraz obowigzki nauczyciela
w przedszkolu powinno sie powierza¢c osobom zatrudnianym, a wigc
pozostajacym w stosunku pracy.

3 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji | udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1591 z pézn. zm.).

4 Art. 68 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe.




Powierzanie tych zadan podmiotowi zewnetrznemu budzi duze zastrzezenia,
gdyz w mysl art. 22 § 1 § 12 ustawy Kodeks pracy®, przez nawigzanie stosunku
pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem.

W zwigzku z powyzszym, przydzielenie realizacji zaje¢ terapeutycznych
podmiotowi, z ktorym przedszkole zawartoby porozumienie, jest obarczone
duzym ryzykiem w zwigzku z brakiem podstaw prawnych do nadzoru osoby
| zajeC ze strony dyrektora, jako organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny.
Zatem, zaangazowanie zewnetrznego podmiotu do realizacji zaje¢ jest
niezgodne z przepisami prawa osSwiatowego.

Jednoczesénie, zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku® dochodami jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) sg ich dochody
wiasne oraz subwencje ogodlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada
2013 r.” jako jedno ze Zzrodet dochodow wiasnych samorzadéw wskazuje
na subwencje ogolng, ktéra sktada sie m.in. z czesci oSwiatowe] subwencji
0golnej otrzymywanej przez gminy, powiaty, wojewodztwa. O przeznaczeniu
Srodkow otrzymanych z tego tytutu decyduje organ stanowigcy samorzad
zgodnie z art. 7 ust. 3 cyt. ustawy.

Od przedstawionej powyzej reguty wyznaczajgcej cechy subwencji ustawodawca
wprowadzit odstepstwo w odniesieniu do czesci oswiatowej subwencji ogdlnegj
dzielonej na podstawie kryteridw opisujgcych zadania wymagajgce stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych® w roku budzetowym na realizacje zadan zwigzanych
z organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy -
Prawo oswiatowe oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktorych mowa wart. 36 ust. 17 ustawy - Prawo o$wiatowe, jednostka
samorzgdu terytorialnego przeznacza srodki w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przewidziana w czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostki samorzgdu
terytorialnego na uczniow, wychowankow i uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018, poz. 917, z p6zn. zm.).
5Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.

"Dz. U.z 2018 r. poz. 1530

8Dz. U. 22017 poz. 2203, z pdzn. zm.



wychowawczych w przedszkolach, szkotach i placéwkach, prowadzonych przez
te jednostke samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan.

Wysokos¢ srodkow, o ktorych mowa powyzej, wyliczana jest na podstawie
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Oznacza to, ze samorzad nie moze przekazac srodkow na inne cele z subwenc;ji
oSwiatowej niz finansowanie przedszkoli lub szkdt, w ktérych ksztatcy sie dzieci
z niepetnosprawnoscig, posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydane przez publiczna poradnie psychologiczno-pedagogiczng.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI NARODOWE]
Marzena Machalek
Sekretarz Stanu

® W 2019 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdéinej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w roku 2019 (Dz. U. z 2018 poz. 2446).



