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W odpowiedzi na os$wiadczenie zlozone przez senatora Tadeusza Kopcia podczas
13. Posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. niniejszym przesytam stanowisko Ministra
Finanséw w przedmiocie zagadnien poruszonych w o§wiadczeniu.

Na wstepie chciatbym podkreslié, ze Ministerstwo Finansow jest $wiadome problemu
wystepowania zjawiska szarej strefy w odniesieniu do gier hazardowych organizowanych za
pomoca sieci Internet i w ramach obowigzujacego stanu prawnego podejmuje kroki majgce na
celu zwalczanie tego zjawiska.

Nalezg do nich m.in. dziatania Stuzby Celnej skierowane przeciwko podmiotom naruszajacym
przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w zakresie nielegalnych gier
hazardowych urzgdzanych za posrednictwem sieci Internet. W tym miejscu chciatbym powotac
sic na tres¢ pisma z dnia 29 marca 2016 r. skierowanego przez p. Mariana Banasia -
Podsekretarza Stanu, Szefa Stuzby Celnej do p. Ireneusza Rasia - Przewodniczacego Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP (nr pisma CP7.6844.8.2016 — w zalaczeniu).

Przedstawione w pismie dziatania podejmowane przez Stuzbe¢ Celng ukierunkowane na walke
z dziatalnoscig nielegalnych operatorow hazardowych w sieci Internet podejmowane sa
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz. U. 22013 r. poz. 1442 z pdzn. zm.) oraz ustawy Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 186 z p6zn. zm.). Skierowane sg one gtéwnie przeciwko krajowym podmiotom oferujagcym
ustugi hostingu, udostepniajacym swoje serwery podmiotom naruszajgcym przepisy ustawy
o grach hazardowych. Wartym podkreslenia jest, ze prace Stuzby Celnej nie majg charakteru
wylacznie represywnego ale rowniez informacyjny, oparty na dziataniach edukacyjnych
skierowanych do podmiotow hostingujgcych i obustronnej wymianie do§wiadczen.

W 2015 roku Stuzba Celna wyodrebnita 668 domen internetowych mogacych naruszaé przepisy
ustawy o grach hazardowych w zakresie nielegalnego reklamowania i promocji gier
hazardowych oraz niedozwolonego informowania o sponsorowaniu. Skutkiem skierowanych
przez Stuzbe Celng urzedowych zawiadomien podmioty hostingujace usunety lub uniemozliwity
dostep do wszystkich 668 domen internetowych. Konsekwencjg wyodrebnienia nielegalnych
domen bylo takze wszczecie 88 spraw z art. 110a kodeksu karnego skarbowego (nielegalna
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reklama gier lub zaktadéw) oraz zakonczenie 52 spraw w tym 38 w trybie dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci, 3 spraw aktem oskarzenia, 11 spraw zostalo umorzonych.
Pozostalych 36 spraw pozostawato w toku (dane na styczen 2016 r.). Przytoczone dane
dotyczace liczby prowadzonych postepowan oraz domen internetowych, do ktérych
uniemozliwiono dostepu, wskazujg na skuteczno$¢ Stuzby Celnej w zakresie zwalczania
nielegalnego hazardu.

Ponadto, majgc S$wiadomos$¢ wystepowania licznych zagrozen dla spofeczefistwa, a w
szczegdlnosci dla osob nieletnich, zwigzanych z nielegalnym hazardem, Stuzba Celna podejmuje
dziatania majgce na celu ograniczenie skutkow tego zjawiska m. in. prowadzac dzialania
profilaktyczne zapobiegajgce udziatowi polskich graczy w nielegalnych grach hazardowych.
Wskaza¢ tu mozna choéby planowane w tym roku uruchomienie (we wspdtpracy z Ministrem
Zdrowia) kampanii edukacyjno-informacyjnej. Kampania ukierunkowana bedzie na podniesienie
spolecznej $wiadomosci zagrozen plyngcych z uzaleznienia od hazardu oraz grozacej
odpowiedzialnos$ci karnej z tytutu uczestniczenia w nielegalnych grach hazardowych.

Jak wynika z tresci zalagczonego pisma i co zaznaczono na wstepie, Ministerstwo Finanséw ma
$wiadomos$¢ wystepowania zjawiska szarej strefy w zakresie gier hazardowych w sieci Internet.
Problem stanowig jednak trudnosci w dochodzeniu roszczen i egzekwowaniu polskiego prawa za
granicg. Przewazajagca wickszo$¢ podmiotow oferujgcych nielegalne tresci hazardowe
obywatelom polskim posiada swoje siedziby za granica, cz¢sto poza Unig Europejska. W takich
wypadkach wyciagniecie w stosunku do tych podmiotéw konsekwencji prawnych jest zazwyczaj
de facto niemozliwe.

Ministerstwo FinansOw nie jest w stanie potwierdzi¢ prawidlowosci przedstawionych
w o$wiadczeniu wyliczen dotyczacych skali zjawiska szarej strefy gier hazardowych w sieci
Internet. Wszelkie dane dotyczace wielkosci szarej strefy w tym obszarze majg charakter
wylacznie szacunkowy, a mnogo$¢ réznorodnych opracowan i rozbiezno$é szacunkow
uniemozliwia jednoznaczne okreslenie rozmiaru zjawiska.

W chwili obecnej w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace analityczne w kontekscie
ewentualnych zmian przepiséw ustawy o grach hazardowych. Wsréd obszaréw objetych
prowadzonymi pracami analitycznymi znajdujg si¢ miedzy innymi zagadnienia dotyczace walki
z szarg strefa w branzy hazardowej, w tym rowniez z uwzglednieniem gier hazardowych
prowadzonych w sieci Internet. Ministerstwo Finansow na biezgco $ledzi rdwniez rozwigzania
prawne stosowane w panstwach cztonkowskich UE dotyczace regulacji rynku gier hazardowych.
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