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Marszalek Senatu RP

ul. Wiejska 6/8

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

dzigkuj¢ bardzo za przekazanie o$wiadczenia zlozonego przez senatora Jana Marie Jackowskiego
podczas 75 posiedzenia Senatu RP w dniu 21.03.2019 r., w sprawie kwalifikacji obrebow
ewidencyjnych gminy Siemigtkowo do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w zwiazku ze zmiana
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziafania ,, Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020. W odniesieniu do tego wystapienia pragne przedstawié nastepujace
informacje i wyjasnienia dlaczego wybrane obreby ewidencyjne nie mogly zostaé¢ zakwalifikowane do
platnosci ONW.

1.  Zmiany wprowadzane w ww. rozporzadzeniu dostosowuja rozwiazania krajowe do prawa

unijnego. Decyzja o zmianie sposobu delimitacji ONW zostata podjeta juz w 2005 r. przez Rade
Europejska.

Przepisy' regulujace w jednolity w calej UE sposdb delimitacie ONW weszly w zycie
w perspektywie finansowej 2014-2020. Polska wdrozenie nowego sposobu delimitacji ONW

odlozyla na ostateczny termin na jaki powalaja przepisy UE to jest 2019 r. Przetozylo si¢ to na

utrzymanie przez rolnikéw na obszarach, ktére utracily status ONW pelnych platnosci ONW
w okresie 2014-2018 r. Brak wdrozenia tych rozwiazaf w 2019 r. skutkowaltby wyplata platnosci
ONW w obnizonej wysokosci wszystkim uprawnionym do tego wsparcia rolnikom. Natomiast
od 2021 r. Polska nie mogtaby wspiera¢ obszaréw definiowanych jako ONW z ograniczeniami

naturalnymi.

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwaji Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005.




2. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013 wyznaczenie zasiggéw ONW z ograniczeniami

naturalnymi prowadzono w oparciu o jednolite na terenie calej UE kryteria biofizyczne

[odnosnie klimatu (dtugo$é okresu wegetacji, temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody),
gleby i klimatu (staba przepuszczalnoéé gleby, uziarnienie gleby i kamienisto$¢, glebokosc strefy
korzeniowej, stabe wlasciwosci chemiczne, nadmierna wilgotno$¢ gleby), uksztaltowania
terenu]. Poza kryteria biofizycznymi obowigzkowym elementem nowej delimitacji bylo
wylaczenie ze wsparcia tych jednostek administracyjnych (gmin/obrgbow ewidencyjnych), ”... na
ktérych znaczqce ogreniczenia naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwyciezono je dzighi
inwestycjom lub dzialalnosci gospodarczej, lub dzigki normalnej produktywnosci gruntéw, lub jesli
metody produkcji lub systemy rolnicze rekompensujq utracone dochody lub dodatkowe koszty...”

(rozporzadzenie nr 1305/2013, art. 32, ust. 3) — tzw. procedura zawezenia obszarow (ang. fine

tuning). Wedlug stuzb KE na takich obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania prowadzenia
produkcji. Majac to na uwadze w warunkach polskich wykorzystano wskazniki techniczno-
organizacyjne pozwalajace oceni¢ na ile produkcja na danym obszarze jest intensywna. Chodzi
o wskazniki: obsady zwierzat (liczba przeliczeniowych sztuk zwierzat jest rowna badz wigksza od
0,9 LU na 1 ha uzytkow rolnych), udzialu upraw trwalych w powierzchni uzytkéw rolnych
(udzial tych upraw jest réwny bgdz wigkszy od 35,7%), oraz udzialu upraw ogrodniczych
w powierzchni uzytkow rolnych (udzial tych upraw jest réwny badz wigkszy od 15,0%).
Szczegolowy opis procedury delimitacji znajduje si¢ na stronie internetowe;j MRIiRW>.

3. Podstawowg warstwa wydzielen obszarow ONW w oparciu o kryteria biofizvezne w Polsce byta

aktualna cyfrowa mapa glebowo-rolnicza w skali 1: 25 000, aktualny i jednolity dla catej Polski
numeryczny model terenu (DEM), jednolita dla calego kraju informacja o powierzchni uzytkow
rolnych w gminach/obrgbach ewidencyjnych, aktualna mapa pH gleby dla calej Polski, baza

obszaréw intensywnego rolnictwa. Natomiast procedura zawezenia obszaréw byla prowadzona

przede wszystkim na podstawie danych Polskiego FADN®, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (System Identyfikacji Dzialek Rolnych oraz System Identyfikacji
i Rejestracji Zwierzat). Z uwagi na $ciSle naukowy charakter proces wyznaczenia ONW byt
prowadzony przez Instytuty naukowe (IUNG-PIB oraz IERiGZ-PIB). Pozwolilo to w sposob
spdjny dla calego kraju oceni¢, ktore gminy 1 obrgby ewidencyjne spelniajg kryteria biofizyczne
i procedure zawegzenia obszarow. Dzigki temu zapewniona zostala obiektywnos¢, dokladnos¢
1 aktualnoéé nowego wyznaczenia ONW.
4. Na kwalifikacje gmin lub obre¢béw ewidencyjnych do ONW z ograniczeniami naturalnymi miaty
wplyw przede wszystkim trzy elementy. Pierwszy to obecno$é na danym obszarze (obrgbie
ewidencyjnym lub gminie) ograniczen naturalnych zdefiniowanych poprzez kryteria biofizyczne.
Drugi to minimalny (co najmniej 60%) udzial uzytkow rolniczych objgtych tymi ograniczeniami
w danej gminie lub obrebie ewidencyjnym oraz trzeei to udziat gruntéw rolnych bedacych

w posiadaniu gospodarstw intensywnych (co najmniej 66%).

2 hitps://www. zov.pl/web/rolnictwo/delimitacja-onw-wedlug-nowych-zasad-ue

¥ System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych.



5. Odnoszgc sig do przypadku obrgbu ewidencyjnego Budy Koziebrodzkie [nr 143705 2.0002] oraz
obrgbu ewidencyjnego Budy Osieckie Stare [nr 143705 2.0004] potoznych w gminie Siemigtkowo
nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie:

— gmina Siemigtkowo (wszystkie obrgby ewidencyjne) zostala wstepnie uznana jako obszar

spelniajacy kryteria biofizyczne,

— nastgpnie procedura zawgzenia obszarow wskazala, ze na terenie tej gmin obreb ewidencyjny

Budy Koziebrodzkie [nr 143705 2.0002] oraz obreb ewidencyjny Budy Osieckie Stare

[nr 143705_2.0004] charakteryzujg si¢ powyzej 66% udzialem uzytkéw rolnych nalezacych do
gospodarstw o intensywnych systemach produkcji.
Oznacza to, ze zostaty spetnione warunki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 1305/2013 (art. 32,
ust. 3), tym samym obszar obrgbu ewidencyjnego Budy Koziebrodzkie oraz obrgbu ewidencyjnego
Budy Osieckie Stare nie mogl zosta¢ uznany za obszary z ograniczeniami naturalnymi.
Szczegblowy analiz¢ w tym zakresie opracowat Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

Zywno$ciowej — PIB (material w ztgczeniu).

Jednoczesnie informujg, iz z uwagi na mozliwe zmiany w scktorze rolnym, w kolejnej
perspektywie finansowej UE (tj. po 2020 r) MRIRW rozwazy zasadno$¢ ponownego
przeprowadzenia procedury zawezenia obszarow (ang. fine tuning).

6. Dla obszaréw, ktore na skutek nowej delimitacji utracity status ONW typ nizinny zapewniono
wsparcie przejSciowe. W 2019 r. platnos¢ ta wyniesie 80% Sredniej platnosci ONW w PROW

2007-2013, a w 2020 r. — 25 euro/ha, przy jednoczesnym zachowaniu progéw degresywnosci
w zalezno§ci od tacznej powierzchni dzialek rolnych lub ich czesci objetych pomocy

obowigzujgcych dla platnosci ONW. Sz to maksymalne mozliwe poziomy wynikajace

Z przepisow UE.
Ponadto ukierunkowano czeSci Srodkéw w ramach PROW 2014-2020 na dzialania
wspierajace jednostki administracyjne (lub regiony), w ktoérych nastapila strata w powierzchni

ONW (rozwigzanie to dotyczy Zalesiania i tworzenia terenow zalesionych).
Z powazaniem,

A

Ryszavd Zarudzki

Zalgcznik:

Szczegotowa analiza opracowana przez IERIGZ-PIB w zakresie procedury zawezenia obszardéw
(ang. fine tuning) w gminie Siemiatkowo.




Opracowanie Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB

(IERiGZ-PIB) w Warszawie

IERIGZ-PIB na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 2009 r. uczestniczyl w procesie
przeprowadzenia nowej delimitacji ONW obowigzujacej od 2019 r. Prace prowadzone przez IERIGZ-PIB
koncentrowaly si¢ na problematyce zwigzanej z opracowaniem i przeprowadzeniem procedury zawezenia
obszarow spelniajacych kryteria biofizyczne (ang. fine tuning). Obowiazek zastosowanie procedury fine
tuning dla wszystkich krajéow cztonkowskich wyznaczajacych obszary z ograniczeniami naturalnymi
(z wylaczeniem obszarow gorskich) i innymi szczegdlnymi ograniczeniami, zostat natozony art. 32 ust. 3
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005. Zgodnie z powyiszym
aktem prawnym cyt. ,parnstwa cztonkowskie przeprowadzajg procedure zawezania wyboru, w oparciu
o obiektywne kryteria, w celu wykluczenia obszaréw, na ktérych znaczqce ograniczenia naturalne,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zostaly udokumentowane, ale przezwyciezono je dzieki
inwestycjom lub dziatalno$ci gospodarczej, lub dzigki normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli
metody produkcji lub systemy rolnicze rekompensujq utracone dochody lub dodatkowe koszty”.

Komisja Europejska w tej sprawie przedstawita rowniez dokument pt. ,,Stosowanie procedury fine
tuning na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznymi ograniczeniami naturalnymi”, w ktérym
znalazly sig propozycje wskaznikow, ktore mogly zosta¢ wykorzystane w ramach procedury zawezenia
obszarow oraz rekomendacje dotyczace sposobu ich ustalania. Na tej podstawie I[ERIGZ-PIB dokonat
analiz, ktére uwzglednialy propozycje zawarte w tym dokumencie. Lacznie zweryfikowano kilka metod
oraz wykonano kilkadziesigt wariantow obliczeniowych. Przeprowadzone badania wskazywaly jednak
na niedostosowanie wskaznikéw zaproponowanych przez Komisje Europejska do krajowych warunkéw
przyrodniczych 1 specyfiki polskiego rolnictwa. W zaleznosci od wyboru metody i wariantu,
potencjalna powierzchnia kraju objgta procedura zawegzenia obszarow ksztattowalaby sie od 5,5 min ha
uzytkow rolnych w wersji najbardziej ,liberalnej” do nawet 10,9 min ha uzytkéw rolnych w wersji
najbardziej restrykcyjnej. Skala potencjalnych wylaczen z ptatnosci ONW bylaby wiec ogromna, co nie
odpowiadaloby faktycznemu stanu krajowego rolnictwa i jego potencjalowi do przezwycigzenia
ograniczen naturalnych.

Komisja Europejska dopuscita jednak mozliwos¢ wykorzystania przez kraje czlonkowskie autorskiej
metody wyznaczania obszaru podlegajacego procedurze zawezenia obszaréw. W porozumieniu
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednoczesnie od 2009 r. IERIGZ-PIB prowadzit prace nad
autorskg metoda uwzgledniajacy specyfike polskiego rolnictwa, ktéra zachowywataby jednak spéjnosé
z propozycjami zawartymi w wytycznych Komisji Europejskiej. W metodzie tej wykorzystano rozklad
wysokosci kosztow materiatowo-pienieznych na 1 ha uzytkéw rolnych obserwowany w probie
Polskiego FADN. Skokowy wzrost tego wskaznika pozwolil na wyznaczenie progu-granicy podziaha

gospodarstw rolnych na grupg o intensywnej i ekstensywnej organizacji produkcji. Brak informaciji




o kosztach materialowo-pieni¢znych w catej populacji gospodarstw rolnych w Polsce sktonit Instytut do
wyznaczenia substytutu w postaci granicznych warto$ci wskaznikéw techniczno-organizacyjnych.
W opisywanej metodzie uwzgledniono trzy wskazniki:

1. udzial upraw trwatych w uzytkach rolnych, réwny badz wigkszy od 35,7%,

2. udzial upraw ogrodniczych w uzytkach rolnych, rowny badz wigkszy od 15,0%,

3. obsada zwierzat, réwna badz wigksza od 0,9 livestock unit (LU) na 1 ha uzytkéw rolnych.
W procesie analitycznym wykorzystano jednostkowe dane empiryczne z 2017 r. zgromadzone przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a wigc najbardziej aktualne i zweryfikowane
informacje dotyczace: populacji gospodarstw rolnych utrzymujacych zwierzeta gospodarskie
(zwyjatkiem drobiu i koni), posiadajagcych uprawy trwale oraz zbiorowosci gospodarstw
zobligowanych do wykazania struktury upraw we wnioskach o doplaty i ptatnosci. W pierwszym etapie
dla wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce obliczano frzy wskazniki intensywnosci bgdgce
kryteriami kwalifikacji w celu podzialu zbiorowosci na intensywne gospodarstwa rolne (o intensywnej
organizacji produkcji) i ekstensywne. Do pierwszej grupy zaliczono te, w ktdrych nastapito
przekroczenie progu kwalifikacji w przypadku cho¢by jednego ww. wskaznika. W dalszym etapie
zsumowano powierzchnie dzialek bgdacych w  posiadaniu  gospodarstw  intensywnych
w poszczegolnych obrebach ewidencyjnych, a nastgpnie odniesiono ja do sumy powierzchni gruntow
polozonych na terenie poszczegélnych jednostek. Badano zarazem w ktérym z obrgbow ewidencyjnych
zostal osiggnigty co najmniej 66% udziat gruntow w posiadaniu gospodarstw intensywnych w tacznej
powierzchni gruntow. Nalezy podkresli¢ bardzo wysoki prog udzialu gruntdow intensywnych (66%)
wynegocjowany z Komisjs Europejska, ktoéry mial zagwarantowa¢ ograniczenie wplywu znacznej
jednorodnosci rolnictwa na danym obszarze. Ostatecznie w ramach procedury zawegzenia obszaréw
wskazano 624 obreby ewidencyjne spelniajagce kryteria biofizyczne, na terenie ktérych laczna
powierzchnia gruntdw rolnych wyniosta 179,5 tys. ha, a wige 1% gruntéw rolnych w kraju.
W ramach procedury zawgzenia obszaréw (fine tuning) w gminie Siemiatkowo polozonej w powiecie
Zuromifskim znalazly sie dwa obreby ewidencyjne wylaczone z platnosci ONW. Byl to obreb
ewidencyjny Budy Koziebrodzkie (teryt 143705 2.0002) oraz obreb ewidencyjny Budy Osieckie Stare
(teryt 143705 2.0004).

Wedhug danych ARIMR w 2017 1. na terenie obrgbu ewidencyjnego Budy Koziebrodzkie znajdowalo si¢
263,0 ha gruntéw rolnych (wedhig systemu identyfikacji dziatek rolnych — LPIS), a rolnicy wnioskowali
0 jednolity ptatno$¢ obszarowa (JPO) do powierzchni 242,3 ha. W obrgbie tym grunty rolne posiadaty
44 gospodarstwa, wérdéd nich 21 zostato zaliczonych do zbiorowosci gospodarstw intensywnych.
We wszystkich przypadkach zakwalifikowanie do tej grupy nastapilo na skutek przekroczenia
granicznej obsady zwierzat na poziomie gospodarstwa z uwagi na wielko$¢ poglowia utrzymywanego
w nich bydta.

Na terenie obr¢bu ewidencyjnego Budy Osieckie Stare znajdowato si¢ natomiast 188,2 ha gruntow

rolnych (wedtug LPIS), a rolnicy wnioskowali o ptatnos¢ JPO do powierzchni 169,9 ha. W obrebie tym



grunty rolne posiadalo 37 gospodarstw, wérdd nich 15 zostato zaliczonych do zbiorowosci gospodarstw
intensywnych. W 14 gospodarstwach zakwalifikowanie nastapito wskutek przekroczenia przyjetego
progu obsady zwierzat (bydla). W jednym gospodarstwie o uznaniu za intensywne przesadzita laczna
obsada bydta 1 $win.

W posiadaniu gospodarstw intensywnych w obrebie ewidencyjnym Budy Koziebrodzkie znalazto si¢
facznie 73,8% gruntéw rolnych natomiast w obrebie ewidencyjnym Budy Osieckie Stare 08,4% gruntow
rolnych. W pozostatych obrgbach ewidencyjnych gminy Siemigtkowo udzial gruntow nalezacych do
gospodarstw intensywnych byt zréznicowany, ale ksztaltowal si¢ ponizej wartodci progowej (66%).
Wynosit on od 24,2% w obrgbie ewidencyjnym Krzeczanowo (teryt 143705 2.0008), do 65,4%
w obrgbie ewidencyjnym Laszewo (teryt 143705_2.0009). W obrebie ewidencyjnym Budy Koziebrodzkie
oraz Budy Osieckie Stare, zachodzi wige najmniejsze prawdopodobienstwo zaprzestania produkeji rolngj
1 uzytkowania rolniczego gruntéw, co jest gléwnym celem doptat ONW.

Produkcja rolnicza, a zwlaszcza stan poglowia zwierzat w warunkach lokalnych podlega fluktuacjom,
anicktére z nich majg charakter trwaly (np. zaprzestanie utrzymywania zwierzat). Zmiany te moga wigc
w przysziosci wplyna¢ na poziom udziatu gruntéw rolnych w posiadaniu gospodarstw intensywnych we

wszystkich obrgbach ewidencyjnych gminy Siemigtkowo.




