Minister

> Spraw WewnebZAYS senaty
i Admir |strEr;;:| aria Ogolna

BMP-0724-6-1/2019/MM f N 1 ﬁ— : Warszawa, dnia ,//J : 04 2019r.
{ 1 6. 04, 2019
! . Pan '
- ][]

e mdpjﬂ Marszatek Senatu RP 0308020016862
Ly 7 RPW/10805/2019 P
5¢W ) pu_,,u_ M l,\,m, 2019-04-16
w odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca 2019 r. (sygn. BPS/043-75-2165/19), przekazumce tekst oéwiadczenia
ztozonego przez Senatora RP Pana Andrzeja Misiotka podczas 75. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 marca 2019 r.,
w sprawie ujednolicenia przez regionalne izby obrachunkowe interpretacji przepisow dotyczqcych formuty ESCO,
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.) nadzdr nad dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych sprawuje minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej jedynie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Ministrowi
nie przystugujg zatem z tytutu sprawowanego nadzoru uprawnienia wtadcze, ingerujgce we wszystkie sfery
dziatalnosci izb. Nadzorowanie regionalnych izb obrachunkowych nie oznacza generalnej kompetencji Ministra
do wkraczania w ich dziatalnosé, w tym weryfikowania pod wzgledem merytorycznym podejmowanych dziatan
o charakterze orzeczniczym, kontrolnym, szkoleniowym, jak i stanowisk zajmowanych przez izby.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (dalej takze: KR RIO) wiekszos¢ z 16 regionalnych izb obrachunkowych nie spotkata sie w swojej
praktyce z problemem, stanowigcym przedmiot os$wiadczenia. Jedynie Regionalne Izby Obrachunkowe:
we Wroctawiu, w Olsztynie i w Poznaniu udzielaly wyjasnien w tym zakresie (w trybie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze tylko catosciowa analiza wszystkich postanowiert umowy pozwala na prawidtowe
stwierdzenie czy jest ona umowa nienazwang i czy w istocie wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy
kredytu/pozyczki. Kazdy przypadek zwigzany z tego typu umowami nalezy oceniaé indywidualnie. Z oczywistych
bowiem wzgledéw specyficzne warunki, zasady finansowania, montaz finansowy oraz zakres obowigzkéw stron

umowy sg okreslane indywidualnie dla kazdego projektu i przedsiewziecia. O tym, czy zobowiazanie wynikajgce z tych
umow stanowi tytut dtuzny zaliczany do dtugu publicznego, nie decyduje zatem nazwa umowy, lecz jej tresé.

Przewodniczaca KR RIO poinformowata, ze w ocenie izb nalezy przyjac, iz zobowigzanie zaciggniete przez
jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z modernizacjg oswietlenia w systemie ESCO jest zobowigzaniem,
ktore - zgodnie ze znowelizowanym art. 72 ust. 1la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) - nalezy zaliczy¢ do tytutu dtuznego ,kredyty i pozyczki” (sptata zobowigzania
jest dokonywana w kolejnych latach i uwzglednia dodatkowe koszty pozyskania srodkow, czyli odsetki
od pozyczanego kapitafu). Charakteru zobowigzania nie zmienia fakt, ze dzieki wprowadzonym rozwigzaniom
jednostka samorzadu terytorialnego uzyska ,oszczednosci”, ktére pozwolg na sptate kosztow tejze inwestycji,
a po catkowitej ,sptacie” kosztow projektu oszczednosci pozostang na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustugi realizowane w formule ESCO s3 rozwigzaniem mozliwym takze do przeprowadzenia w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). W tym przypadku kwestia analizy podziatu ryzyk ma decydujgce znaczenie dla
ewentualnego uznania zobowigzania za dtug.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Przewodniczacg KR RIO zagadnienie modernizacji oswietlenia
w systemie ESCO zostanie ujete w programie najblizszego posiedzenia KR RIO

vl 7 ﬂﬁ

l\ﬂNIpl'ER SP!
i S

Otrzymuie: Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

tel. +48 222 500 112
)2-531 Warszawa, Pol fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/1

T R e R S A S e T e N S S R S R R R TS



