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Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez senatora Roberta Dowhana na 75 posiedzeniu

Senatu w dniu 21 marca 2019 r. uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Obowigzek zawarcia umowy pomig¢dzy producentem produktow rolnych, a pierwszym nabywca zostal
okreslony w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 945 z pézn. zm.) wykonujacej postanowienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspélna
organizacje rynkdéw produktéow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 i dotyczy rowniez sektora owocow
i warzyw. Zakres w jakim muszg by¢ zawierane ww. umowy zostal wskazany w art. 38q ustawy
o organizacji niektérych rynkow rolnych. Wymoég zawarcia umowy obowiazuje w przypadku, gdy
zbywajacym jest producent bedgcy rolnikiem a nabyweca jest przetwdreg lub dystrybutorem, ktéry nie
zbywa tych produktéw rolnych bezposrednio konsumentom finalnym. Przepiséw nie stosuje sig,

w przypadku, gdy producent bedacy cztonkiem:
1) spotdzielni, sprzedaje produkty rolne do spéldzielni, ktorej jest cztonkiem,

2) grupy producentéw rolnych w rozumieniu przepisow o grupach producentow rolnych i ich

zwigzkach sprzedaje produkty rolne do grupy producentéw rolnych, ktérej jest cztonkiem,

3) wstepnie uznanej grupy producentow owocow 1 warzyw za organizacj¢ producentdéw owocow
i warzyw w rozumieniu przepisow o organizacji rynkéw owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu

sprzedaje owoce lub warzywa do tej grupy,

4) uznanej organizacji producentdw owocow i warzyw w rozumieniu przepisdw o organizacji rynkow

owocow i warzyw oraz rynku chmielu sprzedaje owoce lub warzywa do tej organizacji,



5) organizacji producentéw uznanej na podstawie art. 38i ust. 1 lub uznanej w rozumieniu przepisow

o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych sprzedaje produkty rolne do tej organizacji

jezeli statut lub umowa, lub umowa czlonkowska spoldzielni, grupy lub tej organizacji spelniajg
warunki okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspoélng organizacje rynkéw produktéw rolnych w przepisach

rozporzadzenia nr 1308/2013.

Podkreélenia wymaga fakt, ze jednym z warunkéw zawarcia umowy, zgodnie z art. 148 ust. 4 oraz
168 ust. 6 rozporzadzenia nr 1308/2013, jest to, ze wszystkie elementy uméw na dostawg produktow
rolnych zawieranych przez producentéw z przetworcami lub dystrybutorami sg swobodnie

negocjowane pomiedzy stronami.

Majac na uwadze sytuacj¢ jaka panowala na rynku owocow w sezonie 2018, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto i podejmuje dziatania majace na celu poprawg sytuacji producentéw
owocow, w tym owocow miekkich i jablek. W 2018 i 2019 r. odbyly si¢ spotkania, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele producentow owocow i reprezentanci branzy przetworstwa owocowo-
warzywnego celem wypracowania systemowych rozwigzan. Powolana zostala grupa robocza do
spraw wypracowania przykladowej umowy na dostarczanie produktéw rolnych w sektorze owocow
iwarzyw. W sklad grupy weszli przedstawiciele producentéw rolnych, firm skupujacych,
przetworcéw, Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wypracowany projekt umowy kontraktacji zawiera wymagane elementy
umowy, obejmujacej kazda dostawe okreslonych produktéw przez producenta do przetwoércy lub
dystrybutora, wynikajace z przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013. Przykladowy wzdér umowy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju .

Nie rozwigzalo to jednak wszystkich problemow (zawieranie umow tuz przed dostawa, brak
gwarancji ceny do zaplaty). Dlatego po trzech latach obowigzywania przepisow w zakresie wymogu
zawierania umow na dostarczanie produktéw rolnych, zaproponowano rozwiazania legislacyjne
polegajace m.in. na objeciu ogniw posredniczacych w dystrybucji surowcow rolnych (np. punktéw
skupu) wymogiem zawierania umow na wybranych rynkach, rozszerzeniu delegacji ustawowej
poprzez okreslenie rodzajow produktow, dla ktorych minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych
moze okreslic w drodze rozporzadzenia: minimalny okres obowigzywania umowy lub minimalny
okres od zawarcia umowy do realizacji dostawy wybranych produktéw lub termin zawarcia umowy na
dostarczanie produktéw rolnych oraz wylaczeniu wymogu stosowania uméw w odniesieniu do
zwigzkéw grup producentow rolnych i zrzeszen organizacji producentéw sprzedajacych produkty

rolne nabyte od swoich czlonkoéw (jezeli statut lub umowa, lub umowa tego podmiotu spelniaja



warunki okreslone w rozporzadzeniu 1308/2013 ) oraz w odniesieniu do sprzedazy produktéw rolnych

za posrednictwem gieldy towarowej lub na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie postanowi okresli¢
minimalny okres obowigzywania umoéw, to producent ma prawo do sprzeciwienia si¢ stosowaniu
takiego minimalnego okresu obowiazywania, pod warunkiem iz zlozy taki sprzeciw na pismie.

W takim przypadku strony maja swobode negocjacji wszystkich elementéw umowy.

Zaproponowane rozwigzania majg na celu wzmocnienie pozycji rynkowej rolnikow w lancuchu
dostaw Zzywnosci oraz stanowia pozytywna odpowiedZ na postulaty producentéw owocow wyrazane
podczas spotkan i korespondencji. W trakcie konsultacji spolecznych projekt ustawy zostanie

przestany do organizacji rolniczych, co bgdzie okazja do sformutowania i przekazania uwag.

Tadeusz Rgmanczulk



