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W zwigzku z przeslanym, przy pismie z dnia 24 marca 2016 r. (znak BPS/043-13-215/16),
oswiadczeniem, zlozonym przez senatora Roberta Dowhana na 13. posiedzeniu Senatu w dniu
18 marca 2016 r., przekazanym zgodnie z wlasciwoscia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, w sprawie postulatu zmiany przepiséw dotyczacych pobierania przez samorzady
podatku od nieruchomos$ci po zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub
ogloszeniu upadlosci przez przedsiebiorcoéw, uprzejmie informuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849, z p6zn. zm.) - zwanej dalej u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedlug najwyzszych stawek podlegaja grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej (bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dzialalno$¢ gospodarczg). Sam fakt posiadania przedmiotéw opodatkowania
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, determinuje zastosowanie najwyzszych
stawek opodatkowania.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym, co przejawie sie przede wszystkim tym,
ze obejmuje swoim zakresem zastosowania fakt posiadania okreslonego majatku. Mozliwos¢
osiggania korzysci (pozytkéw) ekonomicznych z tego majgtku nie jest immanentng cecha
podatku od nieruchomosci. Ustawodawca zréznicowal stawki podatkowe w oparciu o kryterium
celu jakiemu ma stuzy¢ nieruchomosci (grunt i budynek) - najwyzsze stawki przypisano tym
przedmiotom, ktére majg zwiazek z dziatalnoscia gospodarcza. Ponadto budowle, jedynie wtedy
gdy budowle sa w posiadaniu podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, podlegaja
opodatkowaniu. W innym wypadku budowle w ogélne nie podlegaja opodatkowaniu, a do
gruntéw i budynkéw majg zastosowanie nizsze stawki podatkowe. Natomiast najnizsza stawka
podatku od nieruchomosci opodatkowane sg budynki lub ich czesci mieszkalne wraz z gruntem
pod tymi budynkami. Tak okrelone zasady opodatkowania majg niewatpliwie pozytywny
wymiar socjalny.

Dzialalnos¢ gospodarcza nastawiona jest na zarobek, co nie zawsze réwnowazne jest z
osigganiem zysku. Prawodawca wprowadzitl ulatwienia w wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej, przewidujgc m.in. mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci. Zgodnie z art. 14a ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn.
zm.) przedsigbiorca, przy spetnieniu okreslonych warunkéw, ma mozliwo$¢ zawieszenia
dziafalnosci gospodarczej, na czas okreslony. Zawieszenie nie jest réwnoznaczne z
zaprzestaniem dziatalnosci gospodarczej, ale oznacza jej ograniczenie - do czynnosci
dozwolonych na podstawie ustawy w okresie zawieszenia. Skutkuje to m.in. tym, ze
przedsigbiorca wylaczony jest z niektorych obowigzkéw podatkowych w podatkach
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dochodowych czy podatku od towardéw i ustug. Jednoczesnie przedsigbiorca nadal moze niejako
podtrzymywa¢ mozliwos¢ ponownego podjgcia aktywnosci gospodarczej w przysziosci (np.
moze wykonywa¢ wszelkie czynnosci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia zrodla
przychodéw). Jednak nie traci przymiotu przedsigbiorcy i nie wyzbywa si¢ posiadania majatku.
Okresowe zawieszenie dzialalnosci nie wplywa na stan majatku przedsigbiorcy. Wobec czego,
zgodnie z u.p.o.l. grunty, budynki, budowle bedace w jego posiadaniu podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek.

Podobnie, fakt ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy, nie skutkuje automatycznie likwidacjg tego
przedsiebiorcy, lecz jedynie utratg zarzadu nad majatkiem takiego przedsigbiorcy. Oznacza to, ze
majatek nadal jest w posiadaniu tego przedsigbiorcy i nadal moze przynosi¢ jemu w przyszlosci
korzysci ekonomiczne.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 1. poz. 613, z pézn. zm.) okresla, iz pod pewnymi warunkami organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza moze udzielaé ulg w
splacie zobowigzan podatkowych polegajgcych m.in. na odroczeniu terminu platnosci podatku
lub rozlozeniu zaplaty podatku na raty albo umorzeniu w calosci lub w czgsci zaleglosci
podatkowej. Oznacza, to, ze w przypadku trudnosci ze splata zobowigzan podatkowych jest
mozliwo$é zwrocenia sie do wojta burmistrza, prezydenta miasta z wnioskiem dotyczacym
przyznania ulgi podatkowej. Problemy w zakresie splaty zobowigzan podatkowych, takze tych
dotyczacych przedsiebiorcéw, nalezy zawsze rozpatrywa¢ indywidualnie.

Ustawowe obnizenie stawek w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno§é gospodarcza byloby niekorzystne dla budzetéw samorzaddéw lokalnych. Takie
dziatanie skutkowatoby obnizeniem dochodéw wiasnych gmin. W zwigzku, z wywodzaca si¢ z
art. 167 Konstytucji RP, zasadg samodzielno$ci finansowej gmin, zasadnicza zmiana w zakresie
stawek podatku wymagataby wprowadzenia rekompensaty utraconych dochodéw, badz
zmniejszenia zakresu zadan wtasnych gmin.

Koficowo nalezy wskazaé, iz rady gmin posiadaja uprawnienia do obnizania stawek podatku od
nieruchomosci, takze tych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
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