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w odpowiedzi na pismo z dnia 28 lutego 2019 r. (sygn. BPS/043-74-2115/19), przekazujace
tekst o$wiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Jana Marie Jackowskiego podczas
74, posiedzenia Senatu RP w dniu 26 lutego 2019 r., w sprawie postepowania dotyczqcego utrzymania
w mocy decyzji Wojewody Mazowieckiego o odmowie potwierdzenia prawa do rekompensaty
za nieruchomosci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Kwestie dotyczace rekompensat za mienie zabuzanskie reguluje
ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej* (zwana dalej: ustawg). Zgodnie z art. 1 ustawy prawo
do rekompensaty przystuguje osobom, ktére pozostawily nieruchomosci potozone poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku wypedzenia lub opuszczenia bytego terytorium RP,
w zwigzku z wojna rozpoczetg w 1939 r., dokonanego m.in. na podstawie:

» ykiadu z dnia 9 wrzeénia 1944 r. pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem
Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z terytorium
B.S.R.R. i ludnosci Biatoruskiej z terytorium Polski,

» ukfadu z dnia 9 wrzesnia 1944 r. pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzagdem
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z terytorium
U.S.R.R. i ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski,

= yktadu z dnia 22 wrzesnia 1944 r. pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem
Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z terytorium
Litewskiej S.R.R. i ludnosci litewskiej z terytorium Polski,

= umowy z dnia 6 lipca 1945 r. miedzy Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej i Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o prawie zmiany obywatelstwa
radzieckiego osob narodowosci polskiej i zydowskiej, mieszkajgcych w ZSRR, i o ich ewakuacji
do Polski, i o prawie zmiany obywatelstwa polskiego oséb narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej,
biatoruskiej, rusinskiej i litewskiej, mieszkajgcych na terytorium Polski, i o ich ewakuacji do ZSRR.

Zatem dokonane, na podstawie aktéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i ust. 1a ustawy, tzw. przymusowe
przesiedlenie z bylego na obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zasadniczg egzemplifikacjg
jednej z ustawowych przestanek nabycia prawa do rekompensaty (zwanego inaczej: prawa

1Dz.U. 22017 r. poz. 2097.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/3



do rekompensaty zabuzariskiej). W kwestii koniecznosci wziecia pod uwagg powrotu obywateli
Rzeczypospolite] Polskiej na jej obecne terytorium jako przestanki przyznania rekompensaty
wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny m.in. w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 grudnia 2004 T
Przyrzeczona kompensacja miata przede wszystkim cechy swiadczenia ,pomocowego” o charakterze
w pierwszej kolejnosci socjalnym (a nie tylko odszkodowawczym), umozliwiajgcego obywatelom
Rzeczypospolitej Polskiej ponowny start Zyciowy po utracie mienia pozostawionego poza nowymi
granicami paristwa polskiego. Byfa, zgodnie z postanowieniami umow republikariskich, przeznaczona
wytgcznie dla obywateli RP (wg stanu prawnego z dnia 1 wrzesnia 1939 r.) narodowosci polskiej
i 2ydowskiej, ktorzy — decydujgc sie na przesiedlenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w jej
granicach po Il wojnie $wiatowej — manifestowali tym postepowaniem swq wiez z paristwem i narodem
polskim. (...) Zobowigzania wynikajgce z umow republikariskich nie obejmowaty zatem o0s6b niebedqcych
obywatelami polskimi ani tez oséb, ktére nie zostafy repatriowane na terytorium Rzeczypospolitej
w granicach ustalonych w 1945 r. Skoro bowiem wiasciciel pozostawionej nieruchomosci nie spetnit
przestanki wynikajgcej z art. 1 ustawy i w zwigzku ztym nie mogt naby¢ prawa do rekompensaty,
to réwniez jego nastepcy prawni, nie mogli tego prawa naby¢. Organ administracyjny skonstatowat,
zgodnie z obecnie obowigzujacg linig orzeczniczg, ze prawo spadkobiercy wtasciciela mienia
pozostawionego poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji uprawnien
przewidzianych ustawg, nie jest odrebng kategorig prawng i ma swoje zrédto w prawach przystugujgcych
dawnemu wiascicielowi nieruchomosci®. Prawo do rekompensaty wigze sie z faktem pozostawienia przez
obywatela polskiego swojego majatku nieruchomego stanowigcego w momencie wybuchu Il wojny
$wiatowe]j jego wiasnosé, a ktéry to majatek, w zwigzku z ww. wojng, obywatel polski byt zmuszony
opuscié¢. Prawo do rekompensaty zabuzanskiej jest prawem publicznoprawnym, powstajgcym po stronie
spadkobiercy, nie z mocy faktu samego spadkobrania, a na podstawie przepiséw ustawy, a wiec nie jest
prawem cywilnym objetym dyspozycjg art. 922 §1 Kodeksu cywilnego® i z tego wzgledu nie wchodzi
w skfad spadku®. Uprawnienn spadkobiercy bytego wiasciciela mienia zabuzanskiego nie mozna
rozpatrywac w catkowitym oderwaniu od sytuacji, w jakiej znajdowat sie sam wtasciciel. Skoro bowiem
ustawa w art. 3 ust. 2 przyznaje okreslone uprawnienia spadkobiercom wtasciciela nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, to poprzednik prawny ww. oséb
musi spetnia¢ wymogi, ktdére pozwalajg na to, by méc okredli¢ go mianem wiasciciela tego rodzaju
nieruchomosci. Ponadto gdyby uznad, ze celem ustawodawcy byto przyznanie uprawniert do uzyskania
rekompensaty za pozostawione nieruchomosci wszystkim osobom, ktére w nastepstwie okolicznosci
zwigzanych z rozpoczeta w 1939 r. wojng zostaty zmuszone do opuszczenia terendw Il Rzeczypospolite]
Polskiej (czego konsekwencjg byta utrata przez nich znajdujgcych sie tam nieruchomosci), niezaleznie
od tego czy po ich opuszczeniu przybyli oni do kraju w granicach uksztattowanych po wojnie czy nie,
zbedne bytoby nawigzywanie w brzmieniu art. 1 ust. 1 ustawy do uktadow i umowy, w oparciu o ktdre
nastepowaty pierwsze sformalizowane ewakuacje obywateli polskich, zamieszkatych na Kresach,
do Polski. Zbedne réwniez, z punktu widzenia zatozonego celu ustawodawczego, byloby natozenie
na wnioskujgcych o rekompensate spadkobiercow wiascicieli pozostawionych nieruchomosci obowigzku
dokumentowania miejsca zamieszkania tych witascicieli (lub wspotwtascicieli) po ich przybyciu na obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — o czym stanowi art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy — skoro do takiego
przybycia w ogdle nie musiatoby dojs¢. Stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

2 Sygn. akt K 2/04 TK.

3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2014r., sygn. akt | OSK 1020/13.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, z péin. zm.

5 Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. akt | OSK 2201/14; z dnia 26 kwietnia 2012 r,,
sygn. akt | OSK 606/11; z dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt | OSK 1856/12; z dnia 24 maja 2013 r., sygn. akt | OSK 1355/12
iz dnia 14 grudnia 2013 r., sygn. akt | 1210/12.
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w tej sprawie znajduje réwniez odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.®

Przedstawiajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowe] sprawie nie jest mozliwe
potwierdzenie prawa do rekompensaty, gdyz poprzednicy prawni Stron nie powrdcili na obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze wzgledu na fakt, iz do akt sprawy Strony nie przedfozyty
dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa polskiego 0séb, o ktérych mowa w postgpowaniu
przywotanym przez Pana Senatora. Obowigzek taki wprost wynika z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy,
tj. do wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, nalezy dotfgczy¢ dowody, ktére swiadczq o posiadaniu
obywatelstwa polskiego. Pomimo to organ podjat si¢ poszukiwan ww. dokumentow, jednakze kwerenda
archiwow nie przyniosta pozytywnego rezultatu. Ponadto nalezy réwniez uwzglednic fakt,
iz potwierdzenie prawa do rekompensaty nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku
gdy zostang spetnione wszystkie przestanki zawarte w ustawie, gdyz w sytuacji niespetnienia wymogow,
o ktérych mowa w art. 2, art. 3 i art. 5 ust. 1 i 2, wojewoda wydaje decyzje o odmowie potwierdzenia
tego prawa. Przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze organ orzeka na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie i hawet przy nieznacznie zmienionym stanie faktycznym moze
zapas¢ odmienne rozstrzygniecie.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej rejestru centralnego, uprzejmie informuje, ze zgodnie
z danymi ujawnionymi w rejestrze centralnym prowadzonym przez MSWIA liczba osdb, ktdre w chwili
wypfaty zamieszkiwaty za granicg, wynosi 1.388. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz jest to stan
historyczny i dotyczy momentu realizacji prawa do rekompensaty.

Natomiast w zakresie repatriacji uprzejmie wyjasniam, iz centralny rejestr, prowadzony
w oparciu o System Informatyczny Rejestréw, nie stuzy do gromadzenia merytorycznych danych
wynikajgcych z uzasadnien prawomocnych i ostatecznych decyzji wojewodéw. Jest on narzedziem
umozliwiajgcym realizacje prawa do rekompensaty w formie Swiadczenia pienigeznego i zawiera dane
identyfikujgce osoby uprawnione (imie i nazwisko, adres zamieszkania, adres korespondencyjny,
nr rachunku bankowego), dane dotyczace decyzji (data, sygnatura) oraz informacje o rodzaju
i powierzchni nieruchomosci pozostawione;j.
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iz dnia 15 stycznia 2019 r., sygn. akt | OSK 462/17.
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