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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana senatora Antoniego Szymanskiego z dnia 14 lutego
2019 r., w sprawie dziatan podejmowanych na rzecz wzmocnienia zwigzkoéw malzenskich
w Polsce, ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytanie.

W 2017 r. zawarto niemal 193 tys. nowych zwigzkow malzenskich, z ktérych 80% stanowity
malzenstwa pierwsze (panien z kawalerami), za$ 62% stanowily malzenstwa wyznaniowe.
Wspbtezynnik matzenstw od ponad 20 lat (roku 1995) oscyluje wokdl wartosci 5-5,5
malzenstw na tysigc ludnosci, znaczniejsze odchylenia zaobserwowano jedynie w latach
2007-2009 (wzrést do poziomu 5,9-6,8) oraz w latach 2013-2015 (spadek do poziomu 4,7-
4.9).

Od kilkunastu lat notuje si¢ przeci¢tnie okolo 65 tys. rozwodow rocznie'. W 2017 r.
rozwiodlo si¢ 65,3 tys. par matzenskich, a wstosunku do kolejnych 1,6 tys. malzenstw
orzeczono separacje. Wspdlczynnik rozwodow w 2017 r. wyniést 1,7 na 1000 ludnosci.
Wspélezynnik nie zmienia si¢ zasadniczo od kilkunastu lat.

Nalezy zwrocié uwage, ze wspdlczynnik matzenstw w Polsce jest wyzszy niz Srednia
dla krajow Unii Europejskiej, ktéra oscyluje wokot 4, a wspotczynnik rozwoddw nizszy
od $éredniej unijnej, ktéra wynosi 1,9-2.

Jednym z gléwnych kierunkéw dzialan rzadu jest aktywna polityka wspierania rodzin.

Realizowane jest szereg dzialan zardwno wspierajagcych finansowo rodziny, jak
i utatwiajacych godzenie rél rodzinnych i zawodowych.

1 GUS, Matzenstwa i dzietnosé w Polsce, Warszawa, 2016.
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Celem wsparcia o charakterze finansowym jest zapewnienie rodzinom bezpieczefistwa
ekonomicznego, a takze stworzenie zachet do podejmowania decyzji o dziecku.

Najwazniejszym instrumentem wsparcia finansowego jest Program Rodzina 500+. Dzieki
Programowi spada ubdstwo wsrdd dzieci: skrajne ubdstwo spadto wsrod osoéb w wieku 0-
17 lat z 9% w 2015 r. do 4,7% w 2017 r. Poprawia si¢ jakos¢ zycia polskich rodzin. Rodzice
mogg zapewni¢ dzieciom lepsze warunki rozwoju. Wsparciem z rzadowego programu
»Rodzina 500 plus” w grudniu 20182 r. objeto ponad 3,5 mln dzieci do 18 lat. Oznacza to, ze
od poczatku tego roku do ponad 2,3 mln rodzin trafito ponad 17,3 mld zt. W calej Polsce
programem ,,Rodzina 500 plus” jest objetych 51,3 % wszystkich dzieci do 18 lat. Przecietne
wsparcie dla rodziny uczestniczacej w Programie wyniosto w 2018 r. 9320 zt.

Nowym projektem rzgdu w zakresie wsparcia finansowego rodzin jest Program Dobry start,
ktory przewiduje przyznanie jednorazowego swiadczenia w wysokosci 300 zt na uczace sie
dziecko i ma wspomoéc rodziny w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku
szkolnego. W 2018 r. przyznano 4,4 mln $wiadczen Dobry start, wydatkowano na ten cel
1,3 mld zt.

Niezbednym warunkiem umozliwiajagcym laczenie pracy z obowigzkami rodzinnymi jest
dostepnos¢ do instytucji opieki nad dzieémi. Narzedziami majacymi stymulowaé rozwdj
instytucji opieki dla matych dzieci jest Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3z2011r, ktérej nowelizacja z 2017 r. dodatkowo ulatwita prowadzenie réznych form
opieki nad dzieémi oraz Resortowy programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 MALUCH Plus, zapewniajacy finansowe wsparcie dla organizatoréw opieki dla
dzieci. Dzigki tym dwom instrumentom liczba wszystkich instytucji opieki (w tym zlobkow,
klubéw dziecigcych, dziennych opiekunéw) wzrosta wlatach 2011-2017 niemal
dziewigciokrotnie (z 571 do 3,1 tys.), za$ miejsc opieki w tych instytucjach 4,5-krotnie (z 32
tys. do 145,9 tys.). Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opiekg instytucjonalng wzrdst w
tym okresie z 4,4% do 19,8%. W latach 2015-2018 liczba instytucji opieki wzrosta o 2133 (z
2990 do 5123), liczba miejsc opieki o 62 tys. (z 83,9 tys. do 145,9 tys.), za$ odsetek dzieci
objetych opieka ztobkowa 0 60%, z 12,4% do 19,8%.

Dla polskich rodzicéw réwnie wazne sg roczne urlopy rodzicielskie. Od 2013 r. rodzice moga
korzysta¢ z rocznych urlopow zwigzanych z urodzeniem dziecka. Z analiz danych ZUS
wynika, ze z zasitkow macierzyniskich korzysta® okoto 75-80% rodzicéw posiadajacych
dziecko ponizej roku. Wiekszo$¢ rodzicdw korzysta z urlopu w pelnym wymiarze, tj. 52
tygodni. Od 2016 r. wprowadzone zostalo wsparcie w postaci swiadczenia rodzicielskiego
w wysokosci 1 tys. zh, wyplacanego rodzicom, ktérzy nie maja uprawnien do zasitku

2 Najnowsze dane o programie ,,Rodzina 500 plus” dostepne sg za grudzien 2018 r.

3 Korzystanie z zasitku nie jest jednoznaczne z przebywaniem na urlopie, poniewaz do zasitku uprawnione sg wszystkie
osoby oplacajgce ubezpieczenie chorobowe, a wige nie tylko pracownicy, ale takze osoby zatrudnione na umowe-zlecenie
czy prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza.
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macierzynskiego. Analizy dla 2018 r. wskazujg, ze przecietna miesieczna liczba rodzicow
korzystajacych ze $wiadczen rodzicielskich wynosi 92 tys. 0s6b i w przyblizeniu odpowiada
liczbie rodzicow, ktorzy wychowuja dziecko ponizej 1 r.z. lecz nie korzystajg z zasitkow
macierzynskich.

Prorodzinny charakter majg réwniez dziatania w obszarze rynku pracy, majace na celu
stabilizacj¢ zatrudnienia i poprawe jego warunkéw, poniewaz poziom dochodéw i stabilnogé
zatrudnienia stanowi jedna z determinant podejmowania decyzji o rodzicielstwie. Nalezy
wsrod nich wymieni¢ wprowadzenie obowigzku odprowadzania sktadek na od uméw zlecen
do poziomu minimalnego wynagrodzenia oraz obowigzku potwierdzania pracownikowi na
pismie podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem
go do pracy. Prorodzinny wymiar ma réwniez systematyczne podwyzszanie minimalnego
wynagrodzenia: od 2019 roku minimalne wynagrodzenie wynosi 2 250 zt brutto za$
minimalna stawka godzinowa — 14,70 zt brutto, a takze wprowadzenie zakazu handlu
w niedzielg, ktéry ma umozliwi¢ rodzinom wspolny wypoczynek.

Resort kiadzie réwniez nacisk na to, aby wprowadzane rozwigzania prawne w obszarze
rodziny i polityki spofecznej nie stwarzaly zachet do fikcyjnego koriczenia zwigzkow
matzenskich w celu uzyskania $wiadczen spotecznych. Przykladem takiego dzialania s
zmiany wprowadzone w Programie Rodzina 500+ w wyniku przegladu systemu $wiadczen na
rzecz rodziny przeprowadzonego w rok po wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego. Na
wz0r rozwigzania funkcjonujgcego w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych przy ustalaniu
prawa do zasitku rodzinnego, doprecyzowano przepisy regulujace przyznawanie $wiadczenia
wychowawczego osobom deklarujacym samotne wychowywanie dziecka. W przypadku oséb
samotnie wychowujacych dzieci wprowadzono wymog ustalenia alimentéw na rzecz dziecka
od drugiego rodzica, chyba ze z przyczyn obiektywnych jest to niemozliwe, gdyz np. drugi
zrodzicow dziecka nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany. Rozwigzanie to wprowadzono
w celu wyeliminowania sygnalizowanego przez gminy zjawiska deklarowania samotnego
wychowywania jedynie w celu uzyskania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
bez wliczania dochodu drugiego z rodzicéw dziecka.

Wszystkie dziatania opisane powyzej maja na celu wzmocnienie rodziny, otoczenie jej opiekag
oraz wsparcie w przezwyciezaniu kryzysow i trudnosci.
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