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Stanistaw Karczewski
16, 04 . [k : Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

odpowiadajgc na przestane przy pismig’ z dnia 18 marca 2016 r. (sygn. BPS/043-12-174/16)
oswiadczenie ziozone przez senatora Roberta Dowhana podczas 12. Posiedzenia Senatu RP w dniu 10
marca 2016 r., Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa przekazuje informacje w zakresie swojegj

wiasciwosci.

Drogi w zarzgdzie GDDKIA

Na platnych drogach krajowych w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
(objetych elektronicznym systemem poboru optat viaTOLL) zasady ustalania maksymalnych stawek
opfat za przejazd dla samochodéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 3,5 tony
okreslajg przede wszystkim przepisy Dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 czerweca 1999 r. w sprawie pobierania opfat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez
pojazdy cigZzarowe, pbdzniej zmienionej m.in. Dyrektywa 2011/76/UE. Zgodnie z ww. dyrektywa optaty
za przejazd opierajg sig na zasadzie zwrotu kosztéw infrastruktury. Wysokos¢ optat musi byé powigzana
w szczegoinosci z kosztami budowy, eksploatacji, utrzymania oraz rozwoju danej sieci infrastruktury.
Optaty za przejazd mogg réwniez obejmowac zwrot z kapitalu lub marze okreslone w oparciu o warunki
rynkowe. Szczegblowe zasady alokacji kosztéw i obliczania opfat za przejazd okresla Zatgcznik IlI
do powyzszej dyrektywy, a maksymalne wysokosci stawek oplat za korzystanie z infrastruktury wraz
z kosztami administracyjnymi — Zatgcznik 11.

Polska wdrozyla dyrektywe 1999/62/WE Ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 Nr 218, poz. 1391), w ktére] zawarto delegacje
dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia okreslajgcego szczegolows metode obliczania
maksymalnej stawki optaty elektronicznej za przejazd 1 kilometra drogi krajowej, uwzgledniajgc koszty
budowy drogi krajowej lub jej odcinka, w tym koszty finansowe, utrzymania, remontéw, ochrony
oraz zarzadzania drogs, koszty poboru opfaty elektronicznej oraz inne koszty eksploatacji. W dniu
22 marca 2011 r. przez Rade Ministrow zostalo wydane Rozporzadzenie w sprawie obliczania
maksymalnej stawki opfaty elektronicznej (Dz. U. z 2011 r., Nr 77, poz. 417) zawierajgce m.in. wzoér
stuzgcy do obliczania maksymalnej stawki opiaty elektronicznej. W wyniku obliczenia wysokos¢ éredniej
wazonej stawki maksymalnej dla sieci autostrad i drég ekspresowych okreslono na poziomie 1,28 zi/km,
a dla pozostatych drég krajowych (klasy GP i G) — na poziomie 0,55 zt/km. Podstawows $rednig wazong
stawkg poczgtkowg stosowang w systemie optaty elektronicznej jest natomiast stawka 0,46 zi/km
obowigzujgca na sieci autostrad i drég ekspresowych oraz stawka 0,37 zt/km obowigzujgca na sieci
drog krajowych innych klas technicznych. PowyZzsze oznacza, ze zastosowane w Polsce stawki
pokrywajg zaledwie ok. 37% kosztéw infrastruktury (zwigzanych z budowa, przebudows, utrzymaniem,
ochrong i zarzgdzaniem drogami krajowymi) w przypadku autostrad i drog ekspresowych oraz ok. 66%
tych kosztéow w przypadku pozostatych drég krajowych, gdyz zostaly one ustalone na znacznie nizszym
poziomie od maksymalnej $redniej wazonej stawki dla autostrad i drég ekspresowych oraz drég
krajowych. Obowigzujgca w elektronicznym systemie poboru oplat wysokoéé stawek jest okreslona
w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich odcinkdw,
na ktorych pobiera sie opfate elektroniczng, oraz wysokosci stawek opfaty elektronicznej (Dz. U. z 2013
r., poz. 1263, ze zm.). Stawki zostaly zroznicowane ze wzgledu na klase drogi, kategorie pojazdu i jego
klase emisji spalin EURO. Wysokos¢ stawek nie ulegta zmianie od 2011 r. Ustalone w ww.



rozporzadzeniu stawki obowigzujg dla wszystkich pojazdéw samochodowych i zespotéw pojazdéw
o0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz dla autobusoéw, niezaleznie od ich masy.

Obowigzujgce w Polsce stawki optat sg najnizszymi stawkami spoéréd wszystkich elektronicznych
systemow poboru optat w UE. Sg one okoto dwukrotnie nizsze od stawek obowigzujgcych w Czechach,
Niemczech i na Stowacji oraz nawet trzykrotnie nizsze od stawek austriackich | wegierskich. Swiadomie
zastosowano stawke znacznie nizszg niz w pozostalych krajach z ogélnokrajowym systemem
elektronicznym aby wzmocni¢ ekonomiczne bodZce, skianiajgce przedsiebiorstwa do wyboru
bezpiecznej i szybkiej trasy przejazdu z jak najwigkszym wykorzystaniem drég szybkiego ruchu.

Zaréwno regulacje unijne, jak i krajowe nie zawierajg przepisow, ktére okreslalyby szczegdtowe zasady
ustalania wysokosci stawek optat za przejazd autostradg dla pojazdow lekkich o dopuszczalnej masie
calkowite] nieprzekraczajgcej 3,5 tony (przede wszystkim samochody osobowe), takze w odniesieniu
do autostrad zarzgdzanych przez GDDKIA. W Ustawie z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach
pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 931, ze zm.) wskazano jedynie,
ze stawki oplat za przejazd kilometra autostradg nie mogg by¢é wyzsze niz 2 zi, a ustalajgc ich
wysokoé¢, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw transportu powinien mie¢ na uwadze
potrzeby utrzymania | ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci drogowe|. Aktualna stawka optaty za
przejazd autostradami panstwowymi dla pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony wynosi 0,10 zt/km i obowigzuje na odcinkach autostrad A2 Konin — Strykow
i A4 Wroctaw (wezet Bielany Wroctawskie) — Sosnica (wezet Sosnica).

Odcinki koncesyjne

Na odcinku autostrady A2 Nowy Tomysl — Konin, zarzadzanym przez spotke Autostrada Wielkopolska
S.A., oraz na odcinku autostrady A4 Katowice — Krakow, zarzadzanym przez spotke Stalexport
Autostrada Matopolska S.A., oplaty za przejazd stanowig przychod koncesjonariuszy i podstawowe
zrodlo stuzgce obstudze zadluzenia zaciggnietego przez spétki na te inwestycje oraz finansowaniu
ich biezgcego utrzymania. Ponadto ryzyko popytu (ruchu) na tych odcinkach ponosi wylgcznie partner
prywatny. Rodzi to stosowne konsekwencje w zakresie polityki taryfowej, tj. daje koncesjonariuszom
prawo ksztattowania wysokosci optat za przejazd w granicach okreslonych prawem oraz umowami
koncesyjnymi. Rolg Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad jest zaopiniowanie takich
zmian, jednakze nawet negatywna opinia GDDKIA nie daje prawnej mozliwosci ich zablokowania
bez konsekwencji dla strony publicznej — oznaczatoby to mozliwosé wystgpienia przez spotki
z roszczeniami o odszkodowania. Decyzje o takim modelu realizacji autostrad byly podjete w latach
90-tych w celu umozliwienia budowy nowych autostrad przy braku $rodkéw budzetowych oraz unijnych.
Aktualna opfata za przejazd samochodoéw osobowych calym odcinkiem A2 Nowy Tomysl — Konin
(149 km) wynosi 54 zi (ok. 0,36 zi/km), a za przejazd calym odcinkiem A4 Katowice — Krakéw (61 km) —
20 zt (ok. 0,33 zi/km).

Na odcinku autostrady A1 Gdansk — Torun, zarzgdzanym przez spétke Gdansk Transport Company
S.A., oraz na odcinku autostrady A2 Swiecko — Nowy Tomy$l, zarzadzanym przez sp6tke Autostrada
Wielkopolska Il S.A., optaty sg nizsze, gdyz strona publiczna posiada umowne uprawnienie do
ksztattowania polityki optat za przejazd. Niniejsze umowy koncesyjne, zawarte w 2008 roku, zaktadajg
mechanizm wynagradzania oparty na tzw. ,optacie za dostepnosé”, tj. okreslonej w umowie oplacie
miesiecznej otrzymywanej od Skarbu Pafstwa w zamian za zapewnienie pelnej dostepnosci autostrady
jej uzytkownikom. Przychody z opfat stanowig w tym modelu przychéd Krajowego Funduszu
Drogowego, niemniej koszty realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego dla strony publicznej
w tym modelu sg wyzsze m.in. z tego powodu, 2e to ona jest obarczona ryzykiem zwigzanym z ruchem
na autostradzie. Aktualna optata za przejazd samochodéw osobowych catym odcinkiem A1 Gdarisk —
Torun (152 km) wynosi 29,90 zt (ok. 0,20 zi/km), a za przejazd catym odcinkiem A2 Swiecko — Nowy
Tomysl (106 km) — 18 zt (ok. 0,20 z#km).
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