Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleineg
na 71. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 stycznia 2019 r.

Oswiadczenie skierowane do minister finanséw Teresy Czerwinskiej

Szanowna Pani Minister!

Do mojego biura senatorskiego zglaszaja si¢ marynarze z Pomorza pracujacy w transporcie miedzynaro-
dowym w norweskich przedsiebiorstwach, ktorzy sa wzywani do zlozenia korekt swoich zeznan podatko-
wych za lata 2014-2017, mimo Ze sa upowaznieni do skorzystania z tzw. ulgi abolicyjnej na podstawie
art. 27g u.p.d.o.f.

Z poczatkiem roku 2014 zmianie ulegla dotychczasowa umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania z
Norwegig, gdzie dla dochodéw marynarskich, poza statkami w rejestrze NOR, jako metoda unikania podwoj-
nego opodatkowania zostata wprowadzona metoda proporcjonalnego odliczenia. Zaktada ona, ze od podatku
do zaptaty w Polsce nalezy odja¢ podatek zaptacony za granica. W sytuacji gdy w Norwegii dochody mary-
narskie s3 wolne od podatku, rozwigzanie takie nie byloby korzystne. W polskim prawie ztagodzeniu tego
rozwigzania shuzy tzw. ulga abolicyjna z art. 27g ustawy o PIT, ktora — w duzym skrocie — umozliwia ograni-
czenie podatku do zera. Marynarze muszg przy tym sktada¢ PIT-y i ptaci¢ zaliczki na podatek, na wniosek
marynarza zaliczki ulegaja ograniczeniu w cato$ci.

Marynarze muszg sktada¢ wnioski o ograniczenie zaliczek na podatek dochodowy od 2014 r., mimo Ze sg
zatrudnieni u tych samych pracodawcow, na tym samym statku. Ich sytuacja kazdego roku jest szczegotowo
weryfikowana przez wtasciwe urzedy skarbowe. W kolejnych latach otrzymuja oni rozne decyzje, negatywne
lub pozytywne, w przedmiocie ograniczenia zaliczek. Ponadto marynarze sa zmuszeni wystepowa¢ do Kra-
jowej Informacji Podatkowej o interpretacje indywidualng, ktéra: po pierwsze, potwierdza zastosowanie
przepisow konwencji o unikaniu podwojnego opodatkowania z Norwegia; po drugie, potwierdza zastosowa-
nie metody proporcjonalnego odliczenia; po trzecie, potwierdza uprawnienie do skorzystania z ulgi abolicyj-
nej niezaleznie od tego, czy podatek za granicg zostat zaptacony, czy nie.

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. minister rozwoju i finansow wydat interpretacj¢ ogdlng w sprawie
DD10.8201.1.2016.GOJ. W interpretacji tej minister stwierdzit, ze skorzystanie z ulgi abolicyjnej z art. 279
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dalej: u.p.d.o.f., nie zalezy od zaptaty podatku za grani-
cq. Interpretacja powyzsza jest w petni spojna z otrzymywang przez marynarzy interpretacja indywidualna.

Urzedy skarbowe, podejmujac czynnosci sprawdzajace dotyczace zeznan podatkowych i wzywajac mary-
narzy do ztozenia korekty zeznan rocznych PIT, stwierdzaja, Ze nie sg oni uprawnieni do ulgi abolicyjnej i
powinni rozlicza¢ swoje dochody na zasadach ogolnych, tj. zaptaci¢ od nich peten podatek. Wezwania te sa
czesto bardzo ogolnikowe i nie wskazuja podstaw takich twierdzen.

Takie dzialania w oczywisty sposob naruszajg prawo. Potwierdza to wiele prawomocnych wyrokow WSA
w Gdansku dotyczacych marynarzy, zatem wydanych w takim samym stanie faktycznym. Przyktadowe pra-
womoche orzeczenia to:

— | Sa/Gd 6/18 (http://orzeczenia.nsa.qov.pl/doc/98510D4FES),

— 1 Sa/Gd 1756/17 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D31DDC3ADD),

— 1 Sa/Gd 1712/17 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/24BE39F21A),

— |1 Sa/Gd 1578/17 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/100F633439).

Z informacji uzyskanych z Urzedu Skarbowego w Leborku wynika, Ze czynno$ci sprawdzajace wobec ze-
znan podatkowych sktadanych przez marynarzy zostalty nakazane urzgdom skarbowym w catym wojewodz-
twie pomorskim przez Izb¢ Administracji Skarbowej w Gdansku. Dotychczas czynnosci takie podjely w
szczego6lnosci: US w Leborku, US w Stupsku, 11 US w Gdansku, US w Wejherowie itd.

IAS w Gdansku w latach 2016-2017 wobec dochodéw marynarskich stosowata bardzo niekorzystng in-
terpretacj¢ prawa, chodzilo przede wszystkim o odmowy ograniczenia poboru zaliczek na podatek dochodo-
wy. Doszto wtedy do wydania wielu niekorzystnych decyzji, ktore — jako wydane z naruszeniem prawa —
byly potem seryjnie uchylane przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku. Linia orzecznicza WSA
w Gdansku jest zbiezna ze wskazang wyzej interpretacja 0golng ministra rozwoju i finansow.

Nalezy stwierdzi¢, ze problemow takich nie byto w innych wojewodztwach, co w pelni pozwala stwier-
dzi¢, ze pomorscy marynarze sg de facto dyskryminowani w stosunku do swoich kolegéow z pozostatych 15
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wojewodztw.

W 2017 r. sytuacja podatkowa marynarzy byta przedmiotem zainteresowania Komisji Gospodarki Mor-
skiej w Sejmie RP, gdzie w dniu 20 kwietnia 2017 r. w obecnos$ci przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Departamentu Podatkow Bezposrednich marynarze mieli okazj¢ przedstawi¢ swoj punkt widzenia. Tematyke
te omawia takze dotaczony artykut z ,,Namiaré6w” z poczatku 2018 r.

W 2018 r. sytuacja chwilowo si¢ poprawita — nie odnotowano szczegoélnych probleméw z wydawaniem
decyzji w sprawie ograniczenia poboru zaliczek na podatek dochodowy, cho¢ US w Leborku wydawat decy-
zje odmowne, potem uchylane, ale czynnosci sprawdzajagce mozna uzna¢ za kolejny przyktad wskazujacy na
to, ze IAS w Gdansku wobec marynarzy zamieszkatych na terenie wojewddztwa pomorskiego stosuje party-
kularyzm interpretacyjny, a takze ignoruje orzecznictwo sadow administracyjnych oraz interpretacje ogolne i
indywidualne wydawane przez Ministerstwo Finansow.

W zwiazku z tym chcialbym zadac¢ nastepujace pytania.

1. Kiedy Ministerstwo Finansow podejmie kroki majace na celu jednolite stosowanie przez organy podat-
kowe na terytorium catego kraju wyktadni prawa podatkowego zgodnej z interpretacjg og6lna ministra roz-
woju i finansow w sprawie DD10.8201.1.2016.GOJ z dnia 31 pazdziernika 2016 r., tak aby interpretacja
prawa podatkowego nie zalezata wylacznie od miejsca zamieszkania podatnika?

2. Kiedy Ministerstwo Finansow podejmie kroki majace na celu jednolite stosowanie przez organy podat-
kowe prawa podatkowego w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych w sytuacji, gdy sytuacja podatnika w
poszczegdlnych okresach rozliczeniowych pozostaje bez zmian?

3. Czy dokonywanie czynnosci sprawdzajacych wobec 0sob posiadajgcych interpretacje indywidualne nie
powinno si¢ ograniczy¢ wytacznie do ustalenia stanu faktycznego dotyczacego tych osob pod katem zasto-
sowania do nich wskazanych interpretacji indywidualnych lub interpretacji ogélnej ministra rozwoju i finan-
s6w w sprawie DD10.8201.1.2016.GOJ z dnia 31 pazdziernika 2016 r.?

Z wyrazami szacunku
Kazimierz Kleina



