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w odpowiedzi na pismo z dnia 30 stycznia 2019 roku (sygn. BPS/043-71-2036/19), dotyczace
o$wiadczenia Senatora RP Pana Stawomira Rybickiego, ztozonego podczas 71. posiedzenia Senatu
RP w dniu 24 stycznia 2019 roku, w sprawie dziafar paristwa po raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli zawierajqcym ocene dziatari wojewody pomorskiego podczas nawatnicy w sierpniu
2017 roku, przekazane przy piSmie Pana tukasza Schreibera, Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Sekretarza do Spraw Parlamentarnych z dnia 4 lutego 2019 roku
(sygn. DSP.INT.4813.4.2019), przedstawiam, co nastepuije.

W 2017 roku Szef Obrony Cywilnej Kraju opracowat projekt ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Projekt ten zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UD345.

Celem projektu ustawy jest stworzenie ram instytucjonalnych i prawnych dla zapewnienia
warunkow niezbgdnych dla ochrony zycia i zdrowia oraz podstawowych warunkéw przetrwania
ludzi, wspétpracy i wspoétdziatania systeméw ratowniczych, organdw wtadzy i administracji
publicznej, stuzb i innych podmiotéw wykonujgcych zadania ochrony ludnosci, usprawnienie
koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich
zasob6w do realizacji zadar ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W kontekscie planowanych zmian warto wskaza¢, ze w dniu 8 lutego 2019 roku Prezes
Rady Ministrow upowaznit dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczerstwa do opracowania,
prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania oraz wnoszenia
do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Zatem nalezy
pamigtac, ze zakres tej regulacji moze wptynac¢ na ksztaft projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Pragne przypomniec, ze w zwigzku z negatywnymi skutkami przejécia nawatnicy w dniach
11-12 sierpnia 2017 roku Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem nr 101 z dnia 4 wrzeénia 2017 roku
powotat Miedzyresortowy Zespdt do oceny funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego w Polsce, zwany dalej Zespotem. W pracach Zespotu wzieli udziat przedstawiciele
szeregu instytucji zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/3

HIE 5 2 T SRR R 1 I SO R L E L R i




Zadaniem Zespotu bylo przeprowadzenie analizy, a nastepnie ocena funkcjonowania systemu
ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce oraz opracowanie wnioskéw i rekomendagji
ewentualnych zmian w tym zakresie. W wyniku prac Zespotu zostat sporzadzony dokument
pn. ,Analiza i ocena funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego
w Polsce - wnioski i rekomendacje”, stanowiacy zatacznik do sprawozdania z realizacji zadan
Zespotu przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 17 pazdziernika 2017 roku. W dokumencie
tym zidentyfikowano szereg kwestii wymagajacych dopracowania, a nastepnie przystapiono
do ich realizacji.

W dniu 4 stycznia 2018 roku przedstawiono Radzie Ministréw dokument pn. ,Propozycje
zmian legislacyjnych i innych dziatari wynikajacych z rekomendacji Miedzyresortowego zespotu
do oceny funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce”.
Proponowane rozwigzania majg na celu m.in. bardziej skuteczne przekazywanie ludnosci
informacji o wystapieniu potencjalnej sytuacji kryzysowej, doktadniejsze lokalizowanie obszaréw
zagrozonych oraz zmiane i aktualizacje planéw zarzadzania kryzysowego.

W  ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) wprowadzono obowiazek
publikowania na paskach w ogélnodostepnej telewizji komunikatéw o ostrzezeniach drugiego
stopnia wydawanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panistwowy Instytut
Badawczy. Aplikacje mobilng RSO wzbogacono o funkcje geolokalizacji, co pozwala uzytkownikowi
na otrzymywanie komunikatéw dotyczacych obszaru, na ktérym sie aktualnie znajduje.

W dniu 12 grudnia 2018 roku zakoriczyt sie pilotaz systemu SMS-owego powiadamiania
ludnosci o zagrozeniach, wprowadzonego na podstawie regulacji zawartych w ustawie z dnia
10 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1118). Na mocy tej nowelizacji operatorzy sieci komérkowych maja obowigzek
niezwtocznego wystania komunikatu do wszystkich uzytkownikéw na obszarze okreslonym
przez dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczeristwa.

Oba komplementarne wobec siebie systemy usprawniajg proces powiadamiania ludnosci,
i co warte podkreSlenia, dziatajg w oparciu o pracujgce catodobowo centra zarzadzania
kryzysowego na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Dokonano takze zmian w zakresie trybu przekazywania informacji o zagrozeniach
na szczeblu centralnym administracji. W art. 20b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym (Dz.U. 2018 r. poz. 1401, z pdin. zm.) zapisano, ze ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej, kierownicy urzeddw centralnych, wojewodowie, starostowie, wdjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektdw,
instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury krytycznej s3 obowigzani do udzielania dyrektorowi RCB,
W wyznaczonym terminie, zgdanych przez niego informacji i wyjasnien niezbednych do realizacji
zadar RCB. Celem tej zmiany jest usprawnienie obiegu informacji w sytuacji kryzysowe;j.

W ramach procesu aktualizacji Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)
zobligowano wszystkie podmioty, ktére przygotowuja plany zarzadzania kryzysowego
do wprowadzenia kart dziatart (modutéw zadaniowych). Modut ten to zestawienie przedsiewzie¢
i zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej. Obejmuje on dziatania w ramach
kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem wtasnych sit i srodkéw, a takze mozliwym,

zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotéw, w zakresie niezbednym

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 2/3




do efektywnego wykonania zadania. Wprowadzenie nowej struktury w planach miato na celu
zwigkszenie elastycznosci reagowania, pozwalajac podmiotowi wiodgcemu decydowaé, zaleinie
od przebiegu sytuacji kryzysowej, o uruchomieniu lub zakorczeniu dziatania w ramach modutu.
W KPZK wyszczeg6lniono ponad 190 modutéw, ktére obejmujg spektrum dziatan realizowanych
przez Prezesa Rady Ministréw, ministréw kierujacych dziatem administracji rzagdowej, szefow
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, wojewoddéw oraz dyrektora RCB.

W dniu 8 stycznia 2018 roku Rada Ministréw przyjeta Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego. Natomiast ,Plan zarzadzania kryzysowego dziatéw administracji rzagdowej: sprawy
wewnetrzne oraz administracja publiczna” zostat zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 21 grudnia 2018 roku.

W celu zwigkszenia efektywnosci systemu zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie
pomorskim wprowadzono szereg zmian. W Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim, poprzez
wdrozenie nowych rozwigzan i rozszerzenie liczby oséb funkcyjnych, ktérych dane zostaty
wprowadzone do systemu Blue Alert, usprawniono system obiegu informacji pomiedzy
Wojewddzkim  Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) a jednostkami administracji
samorzadowej i administracji zespolonej wojewddztwa. Rozbudowano platforme Blue Alert
umozliwiajgc korzystanie z trzech form komunikacji z uzytkownikiem koricowym, tj. sms, e-mail
oraz potaczenie telefoniczne VolIP (telefoniczna komunikacja gtosowa). Dziatania te zapewnity
rowniez komunikacje dwukierunkowg, co wymaga od odbiorcy potwierdzenia otrzymanej
informacji. Jednostki samorzadu terytorialnego (jst) zostaty zobowiazane do biezgcej aktualizacji
wykazu os6b, ktére beda otrzymywaé stosowne powiadomienia w systemie, ze szczegOlnym
uwzglednieniem oséb posiadajacych uprawnienia do zainicjowania dziatan w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej. W celu udoskonalenia systemu alarmowania zaktualizowano
elementy oprogramowania Wojewddzkiej Centrali Alarmowe;j, funkcjonujgcej w systemie
alarmowania i ostrzegania ludnosci. Po przeprowadzeniu inwentaryzacji urzadzen i central
zainstalowanych w jst dokonano analizy skutecznosci alarmowania ludnoéci oraz okreélono
priorytety w zakresie wymiany urzadzeri mechanicznych na elektroniczne. Nastepnie zakupiono
i zainstalowano nowe syreny elektryczne na terenie tych jednostek. W ramach modernizacji
systemu powiadamiania Pomorski Urzad Wojewddzki zakupit radiotelefony analogowo-cyfrowe
dla jst oraz centrale alarmowe dla powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego i WCZK.
Ponadto zostat wprowadzony nowy system ostrzezeri meteorologicznych, ktéry daje mozliwo$é
otrzymywania ostrzezen i komunikatéw (dla wojewoédztwa pomorskiego zbiorczo, poszczegélnych
powiatow oraz sasiednich wojewddztw) z mozliwoscig ich dalszego rozsytania.

Otrzymuije: <
Biuro Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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