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Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
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w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Jana Mari¢ Jackowskiego, ztozone na 69.

posiedzeniu Senatu w dniu 20 grudnia 2018 roku, przekazane za pismem Wicemarszatka
Senatu z dnia 28 grudnia 2018 roku (znak: BPS/043-69-1991/18), uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko Rzecznika Praw Dziecka.

Trwalo$¢ matzenstwa i réwnouprawnienie matzonkow, jest jedna z podstawowych zasad
polskiego prawa rodzinnego. Rozwdd jest sposobem rozwigzania matzenstwa, ktéry moze
nastapi¢ tylko przez sad i przy spetnieniu przestanek pozytywnych oraz przy braku przestanek
negatywnych okreslonych w art. 56 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, z pézn. zm.). Rozwdd moze orzec tylko sad i zaden
inny organ nie posiada takiego uprawnienia, a w szczego6lnosci organ administracji publicznej
samorzgdowej lub rzadowe;j.

Mediacje w sprawach o rozwdd i separacj¢ zostaly uregulowane w przepisach ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360,
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 436 § 1 k.p.c., jezeli istniejg widoki na utrzymanie matzenstwa,
sad moze skierowaé strony do mediacji. Przedmiotem mediacji moze by¢ takze pojednanie
matzonkoéw (art. 436 § 2 k.p.c.). Jak stanowi art. 445* k.p.c., w kazdym stanie sprawy
o rozwdd lub separacj¢ sad moze skierowaé strony do mediacji w celu ugodowego
zatatwienia spornych kwestii dotyczacych zaspokojenia potrzeb rodziny, alimentdéw, sposobu
sprawowania wladzy rodzicielskiej, kontaktow z dzie¢mi oraz spraw majatkowych

podlegajacych rozstrzygnigciu w wyroku orzekajacym rozwad lub separacje.



W Ministerstwie Sprawiedliwosci zostal opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD392), ktory przewiduje miedzy
innymi wprowadzenie obowigzkowego postgpowania informacyjnego przed wszczeciem
postgpowania o rozwod w celu pojednania matzonkow.

Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych dzialajg na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22018 r. poz. 2137, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z art. 4' ust. 1 ww. ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie
dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu. Zadania te obejmuja w szczegdlnosei:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i1  przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosei dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i1 o0s6b fizycznych, shuzacej

rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13!

1 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw

integracji spotecznej.

Realizacja powyzszych =zadan prowadzona jest w postaci gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych stanowigcego czes¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny program jest
realizowany przez osrodek pomocy spotecznej, o ktérym mowa w przepisach o pomocy

spotecznej, lub inng jednostke wskazana w tym programie.



Zgodnie z art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powoluja gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegolnosei inicjujace dziatania w zakresie
okreslonym w art. 4' ust. 1 oraz podejmujace czynnosci zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego.

Na podstawie art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozklad Zzycia
rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylajg sie od obowiazku zaspokajania potrzeb
rodziny albo systematycznie zakldcaja spokoj lub porzadek publiczny, kieruje sie na badanie
przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczniczego. Na badanie, o ktérym mowa w art. 24, kieruje gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych wlasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby, ktorej postgpowanie dotyczy, na jej wniosek lub z wlasnej inicjatywy (art. 25).

Na wniosek gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych lub prokuratora
sad wszczyna postepowanie o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego (art. 26).

Art. 25a ust. 1 stanowi, ze czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z procedurg
zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu, mogg przetwarza¢ informacje
o0 osobach, o ktorych mowa w art. 24, bez zgody 1 wiedzy tych osob, dotyczace stanu zdrowia,
nalogdw, skazan, mandatéw karnych, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych
w postgpowaniu sagdowym lub administracyjnym.

Ponad to, jak stanowi art. 9a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, z pdézn. zm.),
przedstawiciele gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych wchodza w sktad
zespolu interdyscyplinarnego, ktory realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdziala przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zgodnie z art.
Ob ust. 2 ww. ustawy zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie dzialan podmiotéw dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;



2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych

na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach
(art. 9a ust. 10). W sklad grup roboczych wchodza m.in. przedstawiciele gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych (art. 9a ust. 11 pkt 2). Zgodnie z art. 9b ust. 3
do zadan grup roboczych nalezy, w szezegdlnosei:

1) opracowywanie 1 realizacja planu przemocy w indywidualnych przypadkach

wystapienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystapieniem przemocy;

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi

do przemocy oraz efektow tych dzialtan.

Z powyzszych przepisdéw wynika, ze gminne komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych wspolpracuja z sagdami. Kieruja do sagdoéw wnioski celem wydania nakazu
poddania si¢ badaniom przez bieglych sagdowych w zakresie uzaleznienia od alkoholu
1 ewentualnego wydania nakazu terapii z uzaleznienia w stosownej poradni odwykowej, a tym
samym podejmujg czynnosci zmierzajgce do skierowania sprawy do bieglych lub do sadu
0 przymusowe leczenie.

Naduzywanie alkoholu prowadzi do takich probleméw spotecznych jak: problemy
rodzinne, rozwody, bezdomnos¢, bezrobocie, trudnosci finansowe, demoralizacja nieletnich.
Alkohol czesto jest jedng z glownych przyczyn rozkladu pozycia rodziny. Sady
opiekuncze/rozwodowe moga zwracac si¢ do gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o udzielenie informacji, czy w danej rodzinie wystepuje problem uzaleznienia
od alkoholu.

Na szczegolna uwage zastuguja dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, ktore
ponoszg konsekwencje picia dorostych. Zgodnie z art. 572 § 11 2 k.p.c. na kazdym, w tym na

gminnych komisjach rozwigzywania probleméw alkoholowych, ciazy obowiazek



zawiadomienia sadu opiekunczego o zdarzeniu uzasadniajagcym wszczecie z urzedu
postepowania opiekunczego.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka ujeta w sprawozdaniach z dziatalnosci gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych pozycja ,.formulowanie pism procesowych
— sprawy rozwodowe” dotyczy dzialan podejmowanych przez gminne Kkomisje
rozwigzywania problemow alkoholowych przed sadami w ramach przystugujacych im zadan.

Mam nadzieje, ze niniejsze stanowisko okaze si¢ pomocne dla Pana Senatora. Jezeli
jednak jego tre$¢ nie rozwigzuje wszystkich watpliwosei, deklaruje  gotowosé

do przedstawienia dodatkowych wyjasnien.
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