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Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Jana Marii Jackowskiego zlozone podczas
69. posiedzenia Senatu w dniu 20 grudnia 2018 r. o nr BPS/043-69-1990/18, uprzejmie przedstawiam

nastgpujgce stanowisko.

Odnoszac si¢ do pytania pierwszego zawartego w oswiadczeniu informuje, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci w zwigzku z nieobecno$cia w pracy czesci pracownikéw na biezgco monitorowato
sytuacj¢ w sadach powszechnych. Gromadzone informacje nie dotyczyly szczegétowych danych
o konkretnych pracownikach przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, ale o ogélnej liczbie
pracownikow nieobecnych w pracy oraz skutkach tych absencji i wplywie na prace sadow.
Z ww. analizy wynika, ze duza cze$¢ sadéw dzialala bez wigkszych zaki6een. Potwierdzajg to dane,
ktére byly uzyskiwane codziennie, w ramach monitoringu sytuacji w sadach powszechnych w calej
Polsce.

Odpowiadajagc na kolejne pytania wskazuje, ze obecny Minister Sprawiedliwosci
jest swiadomy poziomu wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikéw sadéw, dlatego tez,
w miar¢ mozliwosci budzetowych, od 2016 r. podejmuje dzialania majace na celu ich podwyzszenie.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w okresie rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, tj. do 2015 r., wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, w tym
wynagrodzenia pracownikoéw sadow powszechnych, z wylaczeniem sedziéw i referendarzy sagdowych
oraz nauczycieli, byly ,,zamrazane”, czyli utrzymywane przez kilka lat na tym samym poziomie.

Dzigki intensywnym dziataniom Ministra Sprawiedliwos$ci zmierzajagcym do poprawy sytuacji
ptacowej pracownikéw sadownictwa, w ustawie budzetowej na 2016 r. zostaly zabezpieczone $rodki
na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia dla asystentow sedziow, urzednikow oraz pozostatych

pracowmkow sqdow o ponad 10%, a w grupie kuratoréow o 5,5%.
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Przyjety w ustawie budzetowej na rok 2018 $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej wynosi 100,0%, jednak ponownie dzigki dzialaniom Ministra
Sprawiedliwosci wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow sadow i prokuratury wzrosty o 2%.

Widoczne jest wige, ze wydatki na wynagrodzenia pracownikéw sadéw i prokuratury
od 2016 r. konsekwentnie wzrastajg i to w stopniu wyzszym niz przyjety dla sfery budzetowej (jedynie
w roku 2017 wzrost nastapil o wskaznik przyjety dla sfery budzetowej).

Minister Sprawiedliwos$ci ma przy tym swiadomos¢, ze wynagrodzenia pracownikow sadow,
pomimo ich zwigkszania od 2016 r., w dalszym ciggu pozostaja na poziomie niepozwalajgcym sadom
by¢ konkurencyjnymi na rynku pracy.

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z podwyzszeniem poziomu wynagrodzen w 2019 r.
informuje, ze na 2019 rok srednioroczny wskaZnik wzrostu wynagrodzen w panstwowe] sferze
budzetowej zostal okreslony na poziomie 102,3%. Minister Sprawiedliwosci, majac swiadomos¢
powyzszych uwarunkowan, przyjal jednak zalozenie zwigkszenia poziomu wynagrodzen
(wraz z pochodnymi) kuratoréw, asystentow, urz¢dnikow, pozostalych pracownikow sadow
powszechnych oraz specjalistow opiniodawczych zespolow sadowych specjalistow tacznie o 5%.
Uchwalona przez Sejm w dniu 16 stycznia br. ustawa budzetowa na 2019 rok zabezpiecza
podwyzszenie wydatkéw na wynagrodzenia na ww. poziomie.

Dzigki dziataniom Ministra Sprawiedliwosci, od roku 2016 do roku 2018, laczny wzrost
wydatk6w na wynagrodzenia asystentéw sedziow, urzednikéw, kuratoréw zawodowych, pozostatych
pracownikéw sadow oraz specjalistow OZSS wynidst prawie 234 mln z}, co z kwota pochodnych
od ww. wynagrodzen, lacznie stanowi 280 miln zt dodatkowo przeznaczonych z budzetu panstwa
na ten cel.

Przedstawiajac powyzsze wskazuj¢ réwniez, ze poza staraniami Ministra Sprawiedliwosci
o pozyskanie podczas prac nad kolejnymi ustawami budzetowymi dodatkowych srodkow
na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw sadow, corocznie, na etapie realizacji ustawy
budzetowej, srodki na wynagrodzenia zwigkszane sa o niewykorzystane wydatki wynikajgce
np. z rozliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz inne oszczednosci — z przeznaczeniem
na wyplate niestalych skladnikéw wynagrodzen.

Przykladowo, w roku 2018 z rozliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pomigdzy
apelacje zostaly rozdysponowane ponad 33 mln zt z przeznaczeniem na nagrody i dodatki specjalne
dla pracownikow sgdow.

Nastepnie decyzjg Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 listopada 2018 r. dokonano
zwiekszenia planu wydatkow dla wszystkich apelacji w ogdlnej kwocie ponad 33 min zi,
Z przeznaczeniem na niestate sktadniki wynagrodzen, tj. nagrody zwigzane z realizacjg zadan w roku

2018 w grupie urzednikdw, asystentdw, innych pracownikow, kuratoréw i specjalistow OZSS.




Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2018 r. dokonano kolejnego zwigkszenia
planu wydatkéw dla wszystkich apelacji w ogélnej kwocie ponad 62 mln zl, z przeznaczeniem
na niestate skladniki wynagrodzen, tj. nagrody zwiazane z realizacjg zadan w IV kwartale 2018 r.
w grupie urzednikéw, asystentéw, innych pracownikéw, kuratorow i specjalistow OZSS.

Srodki te pozwalaja w pewnym zakresie rekompensowa¢ brak mozliwosci konkurowania
z podmiotami rynkowymi i poprawiaja sytuacj¢ finansowa pracownikéw sadéw. Jakkolwiek
sa to dziatania dorazne, to jednak powtarzane niemal corocznie, w zwigzku z czym stanowia istotny
bodziec finansowy i czynnik motywacyjny.

Dodatkowo, w zwigzku z zabezpieczaniem dodatkowych sSrodkéw na wynagrodzenia,
propozycje ich podziatu sa uzgadniane ze zwiazkami zawodowymi reprezentujagcymi pracownikow
sadéw powszechnych.

Glos zwiazkéw zawodowych w  sprawach dotyczacych pracownikow  sadow
jest dla kierownictwa resortu sprawiedliwosci bardzo istotny, a podczas dialogu prowadzonego przez
Ministra Sprawiedliwosci z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych poruszane sg m.in. kwestie
wysokosci wynagrodzen pracownikéw sadow oraz fluktuacji kadr w sagdach powszechnych.

Jako przyktad pozwole sobie wskaza¢, ze w dniu 18 grudnia 2018 r. zawarte zostalo pomiedzy
Ministrem Sprawiedliwosci - Prokuratorem Generalnym a zwigzkami zawodowymi reprezentujacymi
pracownikow sagdéw powszechnych porozumienie, w ktérym ustalone zostaly zasady podziatu nagrod
za IV kwartal roku 2018 oraz podziatu $rodkéw zaplanowanych na podwyzszenie wynagrodzei
pracownikow sadéw w 2019 roku.

Jednoczesnie  informujg, Ze na mocy zarzadzenia Ministra  Sprawiedliwosci
z dnia 19 czerwca 2018 roku zostal powotany Zespét do spraw opracowania zatozen projektu ustawy
o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz.Urz.Min.Sprawiedl. z 2018 r. poz. 194 z poézn. zm.). Celem
pracy Zespolu jest opracowanie zatozen do projektu ustawy kompleksowo regulujacej pragmatyke
stuzbowa pracownikéw sadow powszechnych i prokuratury. Wypracowane przez Zespol rozwiazania
majg umozliwi¢ reform¢ m.in. systemu wynagradzania pracownikéw sadéw i prokuratury.
Dodatkowo, podczas spotkan z organizacjami zwiazkowymi, partnerzy spoteczni na biezgco
informowani sa o wynikach prac ww. Zespohu.

Odnoszac si¢ do kwestii dziatan zaradczych zwigzanych z mozliwoscia opdznienia
rozpatrywania spraw w sadach powszechnych wskazaé¢ nalezy, ze z chwila pojawienia si¢ informacji
o nieobecnosciach w pracy czesci pracownikéow sadéw w grudniu 2018 roku, za posrednictwem
dyrektoréw sadow apelacyjnych we wspolpracy z prezesami tychze sadéw podjeto dzialania
zmierzajgce do zapewnienia sprawnego i niezakidoconego dzialania sadéw powszechnych wszystkich
szczebli tj. sadéw apelacyjnych, sadow okrggowych i sadéw rejonowych. Dziatania te polegaly
na zapewnieniu obsady kadrowej na rozprawach i posiedzeniach jawnych wymagajacych
protokotowania w szczegélnosci w sprawach karnych, ktére ze wzgledu na procedure moga byé

odraczane tylko w szczegélnych sytuacjach, w sprawach cywilnych zwlaszcza w ktérych konieczne



bylo przestuchanie $wiadkow, tak by nie musieli ponownie przyjezdza¢ do sadu. W tym zakresie
dokonano mozliwych ze wzgledéw organizacyjnych przesunieé pracownikéw sadéw réznych pionéw
orzeczniczych do wykonywania tych priorytetowych zadan. Dziataniem zaradczym bylo réwniez
zawieranie umow zlecenia z osobami, ktére uprawnione byly w rozumieniu przepiséw procesowych
tj. ustawy Kodeks postgpowania cywilnego i Kodeks postepowania karnego do wykonywania wyzej
opisanych czynnosci w zastepstwie pracownikow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.
Wskaza¢ nalezy, ze okres trwania nieobecno$ci w pracy czesci pracownikéw sadoéw oraz jej
skala dotknela tylko czesci saddéw i spraw rozpoznawanych na rozprawach i posiedzeniach jawnych.
W praktyce, skutkowalo to odroczeniem czgsci rozpraw lub pdzniejszym wykonaniem czynnosci
biurowo - kancelaryjnych przez pracownikéw sekretariatow sadow, co nie powinno miec

zasadniczego wplywu na prawa obywateli do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.
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