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Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-04-28/15

Szanowny Panie Marszafku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie Senator RP Pana Andrzeja
Pajaka, ztozone na 4 posiedzeniu Senatu RP, w dniu 10 grudnia 2015 r.
w sprawie subwencji o$wiatowej na wychowanie przedszkolne oraz na dowoz
dzieci do szkot.

Szanowny Panie Senatorze,

w mysl| art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zadania zwigzane z prowadzeniem placowek wychowania przedszkolnego nie
sg uwzgledniane przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Zadania te
sg finansowane z dochodéw wiasnych gmin, w tym przede wszystkim
z udziatbw gmin we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Wraz z przekazaniem
gminom zadania prowadzenia przedszkoli zostaty odpowiednio uksztattowane
ich dochody. Srodki na prowadzenie przedszkoli ogdlnodostepnych zostaty
zapewnione gminom w ich dochodach wiasnych. Ponadto w ramach czesci



oswiatowe] subwencji ogolnej samorzady otrzymujg Srodki na ucznidw
niepetnosprawnych przebywajacych w placéwee wychowania przedszkolnego.

Dodatkowo na realizacje wychowania przedszkolnego samorzady otrzymuja
z budzetu panstwa wsparcie — w formie dotacji celowe] - tzw. dotacje
przedszkolng. Poczawszy od 1 wrzesnia 2013 r. gminy — zgodnie z art. 14d
ust, 1 cytowanej wyzej ustawy o systemie oswiaty — otrzymujg z budzetu
panstwa dotacje celowga na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego. W roku 2013 fgcznie na wsparcie wychowania przedszkolnego
przeznaczono z budzetu panstwa srodki w wysokosci 503 630 tys. zt, w roku
2014 — 1566 998 tys. zt a w roku 2015 — 1 573 968 tys. zt. Kwota dotaciji
udzielana jest na kazde dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego na
terenie danej gminy, niezaleznie od tego czy dziecko pozostaje w placowce
wychowania przedszkolnego ponad czas bezptathego nauczania, wychowania
i opieki oraz bez wzgledu m.in. na forme publicznosci, typ placéwki oraz organ
prowadzacy placowke wychowania przedszkolnego.

W ustawie o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw’,
w zwigzku ze zmianami majacymi wptyw na zakres realizacji wychowania
przedszkolnego, zwiekszono kwote rocznej dotacji na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego w 2016 roku z 1 305 zt do 1 370 zt. Skale
zwiekszenia (ok. 5%) nalezy uzna¢ za wiasciwie odpowiadajaca
przewidywanemu zwiekszeniu sie liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym od wrzesnia 2016 r., zwazywszy, ze zadania wobec
zwiekszonej liczby dzieci bedg wykonywane przez 4 miesigce roku 2016.

Nalezy podkreslic, ze w zwigzku z propozycjg powigkszenia roczne] kwoty
dotacji na dziecko, zwiekszong liczbg dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w przysziosci oraz brakiem obowigzku szkolnego dzieci
szescioletnich od roku szkolnego 2016/2017, w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2016 powiekszono kwote rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej
na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego o wartos¢ 84 min zi,
z jednoczesnym zmniejszeniem o te wartosci czesci oswiatowe] subwencji
ogolnej.

Warto zauwazy¢, ze w =zakresie liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym jeszcze dwa lata temu, w roku szkolnym 2013/2014, liczba ta
byta wyzsza od obecnej o 156 tys. dzieci (12%). Obecnie liczba wolnych miejsc
w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego (ok. 50 tys.) oraz liczba
potencjalnych miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
(ponad 300 tys., ti. o ponad 100 tys. wiecej niz obecnie) pozwala sadzi¢, ze

L Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 35).



mozliwosci objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku od 3 do 6 lat
sg znaczne.

Odnosnie podnoszonego w interpelacji problemu dowozenia ucznidéw informuje,
ze zmiany w zakresie objecia obowigzkiem szkolnym dzieci siedmioletnich oraz
wprowadzenie prawa rodzicow do decydowania o rozpoczeciu edukacji szkolnej
przez dzieci szescioletnie nie powinny powodowac znaczgcej zmiany tgcznej
liczby uczniow objetych edukacja szkolng i przedszkolng. Niezaleznie bowiem
od decyzji rodzicow dziecko szescioletnie bedzie uczniem szkoty podstawowej
lub bedzie objete wychowaniem przedszkolnym. Majgc powyzsze na uwadze,
skutki finansowe zmian dla catego sektora finansow publicznych, bedg z duzym
prawdopodobienstwem neutralne. Istotng kwestie bedzie stanowito raczej
wiasciwe roztozenie obcigzen finansowych ponoszonych przez budzet panstwa
(czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej, dotacje celowe) i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (inne zrodta dochodow).

Ponadto informuje, ze majgc na uwadze przyszte zmiany w systemie oswiaty,
Ministerstwo Edukacji Narodowej dokona przegladu obecnego systemu
finansowania zadan oswiatowych przez samorzady i przeprowadzi analize
sposobu jego funkcjonowania. W zwigzku z powyzszym oraz w kontekscie
zmian w zakresie wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego, Ministerstwo
Edukacji Narodowej przeanalizuje rowniez mozliwos¢ objecia dzieci 6-letnich
przebywajacych w placéwkach wychowania przedszkolnego
wspotfinansowaniem w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélne;.

Z wyrazami szacunku,
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Minister Edukacji Narodowe;j
/ — podpisany cytrowo/






