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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Jana Filipa Libickiego na 69.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 20 grudnia 2018 r. uprzejmie wyjaSniam, co nastgpuje.

W o$wiadczeniu powotany zostal art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270
ze zm., dalej jako ,ustawa emerytalna”), statuujacy wyjatek od ogoélnych wymogow
posiadania odpowiednio dhugiego stazu ubezpieczeniowego jako warunku przyznania prawa
do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W opinii Pana senatora przepis ten dyskryminuje
osoby z niepetnosprawnos$ciami, ktérych niezdolno$¢ do pracy powstala w wieku
dzieciecym, kwestionujac jednocze$nie regulacje art. 58 ust. 4 ustawy emerytalne;.

Przepisy art. 57 ust. 1 ustawy emerytalnej uzalezniaja prawo do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy od spetnienia trzech warunkow. Pierwszym z nich jest niezdolno$¢ do
pracy, drugim posiadanie wymaganego okresu skltadkowego i niesktadkowego, a trzecim
powstanie niezdolnoéci do pracy w okresie ubezpieczenia lub w jednym
z wyszczegOlnionych wyczerpujaco okresow nieskladkowych albo nie pdzniej niz w ciagu
18 miesiecy od ustania tych okresow.

Prawo do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy zwiazane jest z ubezpieczeniem

rentowym, ktore obejmuje ryzyko powstania niezdolnosci do pracy. Dlatego zostat
wprowadzony wymog posiadania odpowiednio dlugiego okresu ubezpieczenia przed
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zdarzeniem, w nastepstwie ktorego powstaje prawo do $wiadczen z tego ubezpieczenia.
Wymagany okres ubezpieczenia wymieniony w art. 58 ust. 1 uzalezniony jest od wieku,
w ktorym ubezpieczony stat sie niezdolny do pracy. 1 tak, w przypadku powstania
niezdolno$ci do pracy przed ukonczeniem 20 lat wymagany okres skladkowy
i niesktadkowy wynosi 1 rok (pkt 1), a w przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata po
ukonczeniu 30 lat, okres ten wynosi juz 5 lat (pkt 5).

Spemienie zatem warunku posiadania wymaganego okresu ubezpieczenia moze byc
niemozliwe z przyczyn obiektywnych, gdy ubezpieczony podejmie zatrudnienie lub inng
dziatalno$¢ rodzaca obowiazek ubezpieczenia spotecznego, kiedy jest juz do tego zdolny
(osiagnieciu okre$lonego wieku lub ukonczenie nauki w szkole), a stanie si¢ niezdolny do
pracy w krotkim czasie po objgciu go ubezpieczeniem. Taka wlasnie sytuacje reguluje
kwestionowany przez Pana senatora art. 58 ust. 3 ustawy emerytalnej, ktory stanowi ze
jezeli ubezpieczony nie osiagnat okresu skladkowego i niesktadkowego, o ktorym mowa
wust. 1, warunek posiadania wymaganego okresu uwaza si¢ za spelniony, gdy
ubezpieczony zostat zgtoszony do ubezpieczenia przed ukonczeniem 18 lat albo w ciagu
6 miesiecy po ukonczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub
w szkole wyzszej oraz do dnia powstania niezdolnosci do pracy mial, bez przerwy lub
z przerwami nieprzekraczajacymi 6 miesigcy, okresy sktadkowe i niesktadkowe. Przy czym
nalezy pokresli¢, ze takie same regulacje wystgpowaty w poprzednio obowiazujacych
przepisach na gruncie ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzi (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
20 wrzesnia 2005 r., II UK 30/05, uznal, Zze art. 58 ust. 3 ustawy obejmuje sytuacje,
w ktérych objecie ubezpieczeniem nastapitlo bezposrednio po tym, gdy zaistniata taka
mozliwo$¢ (w przypadku osoby, ktora nie pobierata nauki, przed ukonczeniem 18 lat,
a w przypadku osoby uczacej si¢ - po ukonczeniu szkoty) i z powodu powstania
niezdolno$ci do pracy ubezpieczenie nie moglo byé kontynuowane. W zwiazku z tym
warunki wymagane do przyznania renty z tytulu niezdolno$ci do pracy speinia osoba
zgloszona do ubezpieczenia przed ukonczeniem 18 lat lub w ciagu 6 miesigcy po
ukonczeniu nauki, posiadajaca okres sktadkowy i niesktadkowy krétszy od wymaganego,
jezeli stala sie niezdolna do pracy w czasie trwania tego okresu, a takze po jego ustaniu,
jednak nie pozniej niz w ciagu 6 miesigcy. Okres 6 miesigcy od ustania okresu sktadkowego
lub niesktadkowego nalezy traktowac jako przerwg w ubezpieczeniu. Powstanie
niezdolnoséci do pracy po uptywie okresu dluzszego niz 6 miesigcy nie daje uprawnien
wynikajacych z omawianego przepisu nawet wowczas, gdy nastapitlo przed uplywem
18 miesigcy od ustania okresu ubezpieczenia (por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
26 stycznia 2017 r., II UK 641/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17
wrzesnia 2015 r., III AUa 931/14, czy wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25
sierpnia 2016 r., III AUa 1024/16).



Podobnie obiektywne przyczyny moga wplyna¢ na brak wykazania wymaganego
okresu 5 lat (gdy niezdolnosci do pracy powstata po ukonczeniu 30 lat), gdyz ten powinien
przypada¢ w ciagu ostatniego dziesigciolecia przed zgtoszeniem wniosku o rentg lub przed
dniem powstania niezdolno$ci do pracy. W my$l powotanego przez Pana senatora art. 58
ust. 4 ustawy emerytalnej wymogu tego nie stosuje si¢ do ubezpieczonego, ktéry udowodnit
okres sktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny oraz jest
catkowicie niezdolny do pracy.

Konieczno$¢ posiadania przez ubezpieczonego odpowiedniej iloSci okresow
sktadkowych i niesktadkowych wynika z tego, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy nie
jest Swiadczeniem o charakterze socjalnym na rzecz osob niezdolnych do pracy,
pozostajacych bez zwiazku z tytulem ubezpieczenia rentowego, ale jedng z form
zabezpieczenia spolecznego powiazana z wymaganym okresem placenia sktadek
(por. wyrok z dnia 7 wrze$nia 2004 r., SK 30/03 (OTK-A 2004 Nr 8, poz. 82 oraz wyrok
z dnia 24 kwietnia 2006 r., P 9/05, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 46).

Kolejny wymog okreSlony w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej statuuje
konieczno$¢ powstania niezdolnosci do pracy w okresach w przepisie tym wskazanych.
W przypadku powstania niezdolno$ci do pracy przed rozpoczgciem aktywnosci zawodowej,
w okresie dziecinstwa czy w czasie nauki, prawodawca przewidzial dla tej kategorii osob
inne $wiadczenia, miedzy innymi rente socjalng. Celem renty socjalnej jest kompensowanie
braku mozliwo$ci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spolecznego
ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy powstala przed wejsciem na rynek
pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2010 r., II UK 172/09).

Dla nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy istotne zatem jest, aby
niezdolno§¢ ta powstata w okresach wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy
emerytalnej. Wowczas mozliwe jest stwierdzenie, ze naruszenie sprawnosci organizmu
powoduje utrat¢ zdolno$ci do pracy przynajmniej zgodnie z poziomem posiadanych
kwalifikacji zawodowych (art. 12 ust. 3 ustawy) i uniemozliwia dalsza aktywno$¢
zawodowa. Sad Najwyzszy wiclokrotnie w swoim orzecznictwie wskazywal, ze
pogorszenie istniejacej przed podjgciem zatrudnienia niezdolnosci do pracy w ramach
danego jej stopnia uzasadnia prawo do renty, gdy po pierwsze powstalo w okresach
wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach oraz po drugie, gdy
spowodowato autonomiczna utrat¢ zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczasowym
zakresie (por. uchwate z dnia 12 czerwca 1984 r., III UZP 24/84, OSNCP 1985 z 1, poz. 6
oraz wyroki: z dnia 17 stycznia 2002 r., Il UKN 709/00, OSNP 2003 Nr 20, poz. 497; z dnia
19 lutego 2002 r., I UKN 115/01, OSNP 2003 Nr 24, poz. 598; z dnia 6 sierpnia 2014 r.,
II UK 513/13, OSNP 2016 nr 1, poz. 10; z dnia 24 czerwca 2015 r., I UK 357/14, LEX
nr 1771400; z dnia 1 marca 2016 r., I UK 60/15, LEX nr 2021927, z dnia 24 czerwca 2015




r. I UK 357/14, wyrok z dnia 6 sierpnia 2014 r., II UK 513/13). Jest to bowiem powstanie
niezdolno$ci do pracy powodujace autonomiczng utratg zdolnosci do wykonywania pracy
w dotychczasowym zakresie badz uniemozliwiajace calkowite wykonywanie jakiejkolwick
pracy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2016 r., I UK 424/15).

Pragne wskaza¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich kilkakrotnie w swoich
wystgpieniach sygnalizowat watpliwo$ci zwiazane z utrata z dniem 1 wrzeSnia 1997 r.
mocy obowigzujacej art. 34 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Przepis ten przewidywat
przyznanie prawa do renty inwalidzkiej pracownikowi, ktéry stal si¢ inwalida I lub II grupy
przed podjeciem zatrudnienia po raz pierwszy lub po uptywie 18 miesigcy od ustania
poprzedniego zatrudnienia 1 osiagnal okres zatrudnienia wynoszacy z okresami
réwnorzednymi i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia (obecnie okreséw skladkowych
i niesktadkowych) pieé¢ lat w ciagu ostatniego dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku
o rente inwalidzka. Wéwczas w ocenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej brak tej
regulacji nie stanowit przeszkody w nabyciu uprawnien do renty przez osoby
niepelosprawne od dziecifistwa, u ktérych w trakcie wykonywania zatrudnienia wskutek
pogorszenia si¢ stanu zdrowia nastapi istotne zmniejszenie dotychczasowej zdolno$ci do
pracy. Uchylony przepis funkcjonowat bowiem w okresie obowiazywania orzecznictwa
o inwalidztwie, a nie obowiazujacego aktualnie orzecznictwa o niezdolnoéci do pracy, gdy
data powstania inwalidztwa byla data zaistnienia uszczerbku na zdrowiu (data podjecia po
raz pierwszy leczenia danego schorzenia), a nie data, od ktorej wskutek tego uszczerbku
nastapita utrata zdolno$ci do pracy lub jej znaczne ograniczenie.

Wedlug mojej wiedzy aktualnie trwaja prace Migdzyresortowego Zespotu do spraw
opracowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy, ktérego
celem jest dokonanie analizy funkcjonowania systemu orzekania o niepelnosprawnosci
i niezdolno$ci do pracy w kontekscie ich spdjnosci i koniecznosci koordynacji dziatan Iub
mozliwosci ich zintegrowania; opracowanie projektu zatozen do ustawy o orzekaniu
o niepetnosprawnosci iniezdolno$ci do pracy; opracowanie projektu ustawy o orzekaniu
0 niepetnosprawno$ci iniezdolno$ci do pracy po przyjeciu zatozen przez Zespot,
opiniowanie rozwigzan dotyczacych systemu orzekania o niepelnosprawnosci i niezdolnosci
do pracy wypracowanych w ramach dzialania.

Wyrazam nadzigjg, ze przedstawione wyjasnienia okaza sig¢ wystarczajace.
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