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W odpowiedzi na przestane przez Pana Marszalka pismem z dnia 18 marca 2016 .
znak:  BPS/043-12-179-MRPIPS ~wspdlne o$wiadczenie zlozone przez senatordéw
Jana Marie Jackowskiego i Krzysztofa Stonia podczas 12 posiedzenia Senatu RP w dniu
10 marca 2016 r. w sprawie kwestionowania przez ZUS uméw o dzielo, w oparciu
o stanowisko Czionka Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie wyjasniam

co nastgpuje:

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie 2z kompetencjami okreslonymi
w art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z pdzn. zm.) jest uprawniony
do weryfikowania, czy dana osoba zostala zgloszona do ubezpieczen z wiasciwego tytutu,
a takze czy tytul taki posiada. Jesli w wyniku kontroli zostanie stwierdzone, ze obowigzek
ubezpieczen spolecznych danej osoby zostal okreslony nieprawidtowo przez platnika skladek,
ZUS podejmuje dziatania, celem prawidlowego ustalenia tego obowigzku. Kontrola
w zakresie zglaszania do ubezpieczen spolecznych obejmuje zatem badanie, czy osoby
wykonujace prace na podstawie umow cywilnoprawnych wykonujg czynnosci skladajace sig
na przedmiot umowy, w warunkach wskazujacych na umowe¢ o $wiadczenie ustug,
badz zlecenia, czy tez wykonywana umowa jest umowg o dzieto w $wietle art. 627 1 nast.
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ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.).
Niejednokrotnie z ustalen stanu faktycznego wynika, ze umowa nazwana umowg o dzielo jest
de facto wykonywana w warunkach wlasciwych dla umowy o $wiadczenie ustug lub umowy
zlecenia, ktoére rodza obowigzek ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego
albo rodza obowiazek tylko ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznej obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym podlegaja osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. W $wietle art. 13 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, obowigzek ubezpieczen emerytalnego i rentowych oraz
wypadkowego trwa od dnia oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania
do dnia rozwigzania lub wygasnigcia tej umowy. Obowigzek ubezpieczen spolecznych
zleceniobiorcow moze by¢ wylaczony, 2z uwagi na wystapienie okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 oraz art. 9 powotanej ustawy.

Jednym z bodzcow sklaniajacych do zawierania umow o dzieto jest che¢é obnizenia
kosztow pracy, na ktore sktadajq si¢ m.in. koszty sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Jak wynika z danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego liczba uméw
cywilnoprawnych stale ro$nie, w latach 2012 - 2013 liczba 0séb wykonujacych umowy
zlecenia badz umowg o dzielo przekroczyla 1 min'. Dane Glownego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze w 2010 r. bylo 546,7 tys. 0sob wykonujgcych prace na podstawie umdw zlecenia
1 uméw o dzielo, podczas gdy w 2011 r. takich os6b bylo juz 1 012,9 tys.,
w2012 1. 1350 tys., aw 2013 r. 1 400 tys. osob.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych w ostatnich latach nastapil znaczny
wzrost zawieranych umoéw cywilnoprawnych, w tym umow o dzielo. | Przyczyna
stwierdzanych przez Zakltad Ubezpieczen Spotecznych nieprawidlowosci w  zakresie
zglaszania do ubezpieczen spolecznych, jest tendencja do braku zglaszania
do ubezpieczen spolecznych o0séb, ktdére powinny podlega¢ tym ubezpieczeniom
obowigzkowo, poprzez zawieranie coraz wigkszej liczba umoéw cywilnoprawnych, przede
wszystkim uméw o dzieto. Trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
masowo kontroluje umowy o dzieto, chociazby z tego wzgledu, ze platnicy sktadek nie majq

ustawowego  obowigzku  przekazywania  informacji o  zawartych  umowach

' Notatka informacyjna GUS, Wybrane zagadnienia rynku pracy z dnia 6.02.2015 r. oraz z dnia 10.12.2015 r.
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o dzielo, a zatem ZUS nie posiada danych o osobach wykonujacych te umowy. Planujac
kontrole platnikow skladek, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie ma mozliwosci
wytypowania podmiotdw, ktére takie umowy zawieraja. Prezes ZUS podkreslita, ze to skala
zjawiska - wazrost liczby zawieranych uméw o dzielo - jest przyczyna wzrostu liczby
stwierdzanych nieprawidtowosci przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

ZUS  przeprowadzil analiz¢ -~ wynikow kontroli za lata 2014 1 2015,
w ktorych dokonano ustalen w zakresie umoéw o dzielo, w oparciu o dane szacunkowe
zgromadzone na podstawie informacji przekazanych przez oddziaty ZUS. Ustalenia kontroli
dokonywane sa na podstawie analizy zgromadzonego materialu dowodowego
w szczegdlnoscel postanowien zawartej umowy i warunkow jej wykonywania. Badajac stan
faktyczny bierze si¢ pod uwage wszelkie okolicznosei stuzace wyjasnieniu czy dana osoba
powinna faktycznie podlega¢ ubezpieczeniom spolecznym i w tym celu weryfikuje sie, jaki
byl rzeczywisty charakter stosunku prawnego taczacego strony umowy.

W 2014 r. w wyniku kontroli, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uznal, ze zawarte
umowy o dzielo sa wykonywane w warunkach wlasciwych dla umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ustug w odniesieniu do 30 552 0s6b*.W przypadku 22 414 0séb uznano,
ze umowy te stanowig tytul do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
poniewaz byl to dla tych osob jedyny tytul do ubezpieczen, natomiast 13 296 oséb bylo
objetych obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi z innego tytulu, w zwiazku z tym
powinny podlega¢ tylko obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. W 2015 r. w wyniku
kontroli, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych uznal, ze zawarte umowy o dzieto sa wykonywane
w warunkach wlasciwych dla umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug w odniesieniu
do 33 548 osob. W przypadku 25 544 o0séb uznano, ze umowy te stanowig tytul do
ubezpieczen spolecznych i1 ubezpieczenia zdrowotnego, poniewaz byl to dla nich jedyny tytut
do ubezpieczen, natomiast 16 271 osdb bylo objetych obowiazkowymi ubezpieczeniami
spolecznymi z innego tytutu, w zwigzku z tym powinny podlega¢ tylko obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Zaklad ustalajac obowigzek ubezpieczen spolecznych zwraca uwage na stosowanie
przez strony umowy art. 353' Kodeksu cywilnego zdefiniowanego jako zasada swobody
umow. Jednakze doznaje ona ograniczenia nie tylko co do tresci, ale i wlasciwosci (natury)

stosunku prawnego. Autonomia woli stron umowy w ksztaltowaniu jej postanowien podlega

? Osoby zawierajace umowy o dzielo w roznych okresach mogly podlega¢ ubezpieczeniom spolecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu albo tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu; jedna osoba mogla zawiera¢ kilka umow
o dzielo.
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ochronie jedynie w ramach wartosci uznawanych i realizowanych przez system prawa,
a strony obowigzane sg respektowac nie tylko interes jednostkowy, lecz takze mie¢ wzglad
na interes publiczny.’?

[stotng role przy wyjasnieniu réznic pomig¢dzy umowsq zlecenia, a umowa o dzielo
odgrywa orzecznictwo sadow powszechnych. Przedmiotem umowy o dzielo jest
zobowiazanie do wykonania oznaczonego dzieta rozumianego, jako osiggnig¢cie okreslonego,
indywidualizowanego rezultatu w postaci materialnej lub niematerialnej. Wykonanie dzieta
najczesciej przybiera postaé wytworzenia rzeczy, lecz moze takze polega¢ na dokonaniu
zmian w rzeczy juz istniejacej, jej naprawieniu, przerobieniu lub uzupelnieniu albo na
rozbudowie rzeczy, polaczeniu z innymi rzeczami, dodaniu czesci skladowych lub
przynaleznosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II UK 39/13).
Przyjmuje sie¢, ze rezultat, o ktory umawiajg si¢ strony, powinien mie¢ byt samoistny,
obiektywnie osiggalny i pewny. Nie powinno by¢ uznane za dzielo cos, co nie odréznia si¢
w zaden sposéb od innych wystepujacych na danym rynku rezultatow pracy, gdyz wowczas
zatraciloby swoj indywidualny charakter dzieta (wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia
3 listopada 1999 r., sygn. akt IV CKN 152/00, z dnia 27 sierpnia 2013 r.,
sygn. akt 1l UK 26/13, z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. akt II UK 115/13, z dnia
4 czerwca 2014 1., sygn. akt II UK 543/13 oraz z dnia 10 lipca 2014 r,
sygn. akt II UK 454/13). Dzieto powinno by¢ wyrazem kreatywnosci i umiejg¢tnosci.
W przypadku za$ umowy zlecenia, czy uméw o $wiadczenie ustug przedmiotem jest
zobowiazanie do wykonywania okre§lonych czynnosci. Porownujac zatem umowe o dzielo
z umowa zlecenia na pierwszy plan wysuwa si¢ zobowigzanie wykonawcy umowy o dzielo
nie do samego dziatania, lecz do uzyskania okreslonego dzieta jako rezultatu tego dzialania
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 lutego 2014 r., sygn. akt. IIT AUa 596/13).
Wykonywanie okreslonej czynnosci (szeregu powtarzajgcych si¢ czynnosci) bez wzgledu na
to, jaki rezultat czynno$¢ ta przyniesie, jest cechg charakterystyczna dla uméw zlecenia
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt II UK 402/12). W umowie
o dzielo - przyjmujacy zamowienie odpowiada za osiagnigcie rezultatu badz brak osiagnigcia
umoéwionego rezultatu, do ktdrego sie zobowigzal, bez wzgledu na to, czy dolozyl nalezyte]
starannosci przy jego wykonywaniu. Ryzyko obcigza przyjmujacego zamowienia. W umowie
zlecenia zleceniobiorca odpowiada za brak nalezytej starannosci przy wykonywaniu

czynnosci, a nie za ich wynik. W umowie zlecenia ryzyko nicosiggnigcia rezultatu obcigza

3 por. wyrok SA w Gdansku z 4 listopada 2015 r. sygn. akt 111 AUa 875/15.
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zleceniodawce. Zleceniobiorca nie odpowiada za brak rezultatu, do ktérego miaty
doprowadzi¢ podejmowane czynnosci, o ile zleceniobiorcy nie mozna przypisaé zarzutu
braku nalezytej starannosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2012 r.,
sygn. akt II UK 70/12, Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 5 listopada 2013 r.,
sygn. akt III AUa 275/13). W umowie o dzielo rezultat, do ktoérego osiagnigcia zobowigzuje
si¢  przyjmujacy zamowienie, powinien by¢ przy spelnieniu okreslonych warunkow
obiektywnie pewny. W przypadku umowy zlecenia - brak jest pewnosci,
czy czynnosci, do ktérych zobowigzal si¢ zleceniobiorca, doprowadzg do zamierzonego
rezultatu  (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 5 listopada 2013 r.,
sygn. akt III AUa 275/13). Wykonywanie powtarzalnych, odtwdrczych czynnosci badz
wykonywanie tych czynnosci w sposob ciagly lub zespotowy jest wlasciwe dla uméw
zlecenia (wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt [ ACa
83/08, Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6 listopada 2012 r., sygn. akt III AUa 227/12,
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. akt. II UK 70/12). W przypadku umowy
o dzielo istnieje mozliwos$¢ poddania umdwionego rezultatu sprawdzianowi na istnienie wad
fizycznych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt 1 CSK 403/12,
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 26 stycznia 2006 r., sygn. akt III AUa 1700/05).

Celem utatwienia ptatnikom wywigzywania si¢ z obowigzkow w zakresie ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego osob wykonujacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na stronie internetowej www.zus.pl
zamie$cil m.in. wyjasnienia pt. ,,Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spolecznych”,
oraz poradnik ,,Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
oraz ustalania podstawy wymiaru sktadek osob wykonujgcych pracg na podstawie umow

cywilnoprawnych”.
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