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Szanowny Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z wystgpieniem z dnia 29 pazdziernika 2018 r., nr BPS/043-66-1902/18,
przekazanym przy pismie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2018 r. nr
DSP.INT.4813.53.2018, dotyczacym oswiadczenia senatora Jana Marii Jackowskiego w sprawie
probleméw podwdjnego opodatkowania emerytur przedstawicieli amerykanskiej Polonii
cheqcych na state zamieszkac w Polsce, uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

Opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw osoby fizycznej w Polsce reguluja przepisy
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1509, z pézn. zm.), dalej jako ,ustawa” oraz postanowienia zawartej przez Polske wlasciwej
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamieszkania na terytorium
Polski, podlegajg obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw (przychodow) bez
wzgledu na miejsce potozenia zrodel przychodow (nicograniczony obowiazek podatkowy).

Stosownie do art. 3 ust. 2a ustawy, osoby fizyczne, jezeli nie maja na terytorium Polski miejsca
zamieszkania, podlegajg obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw (przychodow)
osigganych na terytorium Polski (ograniczony obowigzek podatkowy).

Powyzsze przepisy stosuje si¢ z uwzglednieniem zawartych przez Polskg uméw w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania (art. 4a ustawy).

W chwili obecnej, kwestie opodatkowania emerytur i rent dla os6b majacych miejsce
zamieszkania w Polsce, ktore otrzymuja ww. $wiadczenia z USA reguluje Umowa miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
o uniknigciu podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu sie od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu, podpisana w Waszyngtonie, dnia 8 pazdziernika 1974 r. (Dz.
U.z 1976 1. nr 31, poz. 178), dalej jako ,,umowa”.

Zgodnie z art. 5 ust. | umowy, osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w
Umawiajgcym si¢ Panstwie moze by¢ opodatkowana przez drugie Umawiajace si¢ Panstwo
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z tytulu dochodu pochodzacego ze zrddet z tego drugiego Umawiajacego si¢ Panstwa i tylko z
tytutu takiego dochodu, zgodnie ze wszystkimi ograniczeniami zawartymi w niniejszej Umowie.

Z powyzszego przepisu wynika, ze emerytura wyplacana z USA w zwigzku z praca najemng
moze byé opodatkowana w obydwu panstwach, tj. w Polsce i w USA, na zasadach okreSlonych
w krajowych przepisach podatkowych tych panstw. Jednoczesnie w Polsce, w celu
wyeliminowania podwdjnego opodatkowania nalezy zastosowa¢ metodg unikania podwojnego
opodatkowania przewidziana w art. 20 ust. 1 umowy (metoda zaliczenia zw. tez ,kredytem
podatkowym?).

Stosownie do art. 20 ust. 1 umowy, zgodnie z postanowieniami prawa polskiego Polska zezwoli
osobie majacej miejsce zamieszkania lub siedzibg w Polsce na zaliczanie na poczet naleznych
w Polsce podatkow odpowiednich kwot podatkéw, zaptaconych w Stanach Zjednoczonych.

Powyzszy przepis stosuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 1 9a ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 27 ust. 9 ustawy, jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, osigga rowniez
dochody z tytulu dzialalnosci wykonywanej poza terytorium Polski lub ze Zrodet przychodow
znajdujacych si¢ poza terytorium Polski, a umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania nie
stanowi o zastosowaniu metody okreslonej w ust. 8, lub z panstwem, w ktérym dochody sa
osiggane, Polska nie zawarla umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania, dochody te faczy
sie z dochodami ze Zrodel przychodow polozonych na terytorium Polski. W tym przypadku od
podatku obliczonego od !acznej sumy dochodéow odlicza si¢ kwote réwng podatkowi
dochodowemu zaptaconemu w obcym panstwie. Odliczenie to nie moze jednak przekroczy¢ tej
czeSci podatku obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktoéra proporcjonalnie przypada na
dochod uzyskany w panstwie obcym.

Art. 27 ust. 9a ustawy stanowi, ze w przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1,
uzyskujgcego wylacznie dochody z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza terytorium Polski lub
ze zrodet przychodéw znajdujacych sie poza terytorium Polski, ktére nie sa zwolnione od
podatku na podstawie uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania lub z panstwem, w ktérym
dochody sa osiggane, Polska nie zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zasady
okreslone w ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

W $wietle powyzszych przepisow nalezy podkreslié, ze umowa zapobiega podwojnemu
opodatkowaniu amerykanskiej emerytury przewidujgc metodg¢ proporcjonalnego odliczenia,
zgodnic z ktorg w Polsce rozliczajac ten dochod podatnik ma prawo odliczy¢ od polskiego
podatku podatek zaptacony w USA, w wysokosci przypadajgcej proporcjonalnie na dochod
uzyskany w USA.

Odnoszac sie¢ do pytania o zmiang obowigzujacych przepisow podatkowych w zakresie
rozliczania emerytury wyplacanej z USA, uprzejmie informuje, ze w dniu 13 lutego
2013 r. Polska i USA zawarly nowg konwencj¢ w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu (Konwencja).




Zgodnie z Art. 28 nowej Konwencji, Konwencja podlega ratyfikacji zgodnie z odpowiednimi
procedurami kazdego z Umawiajacych si¢ Panstw. Umawiajace si¢ Panstwa wymienig droga
dyplomatyczna noty, informujac si¢ wzajemnie, iz odpowiednie procedury zostaty spemione.
Konwencja wejdzie w zycie w dniu pozniejszej notyfikacji.

Uprzejmie informuje, iz nowa Konwencja zostata przez Polske ratyfikowana w 2013 r. (ustawa z
dnia 21 czerwca 2013 r. o ratyfikacji Konwencji — Dz. U. 2013 poz. 995), o czym strona polska
poinformowata strong amerykafiskg w drodze noty dyplomatycznej. Polska zatem zakonczyta
wszelkie procedury niezbedne do wejscia w zycie nowej Konwencji.

Natomiast z informacji przekazanych przez organy podatkowe USA wynika, iz strona
amerykanska nie zakonezyta procedur niezbednych do wejscia w zycie tej nowej Konwencji w
USA, z uwagi na wstrzymanie procesu ratyfikacyjnego w Senacie. Polska jest jednym z siedmiu
panstw, obok Japonii, Szwajcarii, Hiszpanii, Chile, Luksemburga i Wegier, ktére oczekuja na
przyjecie konwencji o unikaniu podwdjnego opodatkowania z USA. Sprawa ta jest nieustannie
podnoszona przez przedstawicieli Polski w kontaktach z administracjg amerykanska na
najwyzszym szczeblu.

Jednoczesnie Ambasada RP w Waszyngtonie podj¢ta, wspélnie z powyzej wymienionymi
panstwami, inicjatywe majgcg na celu przyspieszenie procedowania ww. konwencji. 29
pazdziernika 2015 r. ambasadorowie siedmiu panstw wystosowali list skierowany do lidera
senackiej wigkszosci (Mitcha McConnella) i lidera senackiej mniejszo$ci (Harry’ego Reida)
odnotowujac przeshichanie, jakie odbyto si¢ w sprawie konwencji w senackim komitecie ds.
spraw miedzynarodowych oraz wyrazajac nadziejg, ze kwestia przyjecia konwencji zostanie
nastepnie poddana akceptacji Senatu.

Niezaleznie od wysitkow polskiej administracji, list skierowany do lidera wigkszoéci senackiej,
wspierajgcy ratyfikacje konwencji, wystosowata 28 stycznia 2016 r. koalicja 10 amerykanskich
stowarzyszefi biznesowych (Business Roundtable, Financial Executives International,
Information Technology Industry Council, National Association of Manufacturers, National
Foreign Trade Council, Organization for International Investment, Software Finance & Tax
Executives Council, TransAtlantic Business Council, U.S. Chamber of Commerce, United States

Council for International Business).

Uprzejmie informuje, iz Ambasada RP w Waszyngtonie na biezagco monitoruje stan sprawy
czynige starania zmierzajgce do ratyfikacji Konwencji przez strone amerykanska. Informacija o
wejéciu w zycie Konwencji zostanie umieszczona na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw pod adresem: www.finanse.gov.pl w zaktadce Umowy miedzynarodowe — Wykaz
uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.

Odnoszac si¢ do watpliwosci zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym osob osiggajacych
emeryturg w USA, uprzejmie wyjasniam, Ze kwestia obnizenia przez Social Security
Administration (SSA — amerykanska instytucja zabezpieczenia spolecznego) wysokosci
emerytury amerykanskiej, w przypadku pobierania §wiadczen w Polsce, na podstawie Windfall



Elimination Provision (WEP — Klauzula eliminujaca nieoczekiwany dochod), ktora — jak
wspomniano w o$wiadczeniu — wywoluje niezadowolenie wsréd polskich obywateli
zamieszkalych w USA, wynika wprost z prawa amerykanskiego. Przepisy te majg zastosowanie
do wszystkich 0sob, ktére pobieraja dwa pelne swiadczenia emerytalno-rentowe, przyznane na
podstawie okreséw zatrudnienia/ubezpieczenia, i to bez wzgledu na obywatelstwo
$wiadczeniobiorcy oraz miejsce jego zamieszkania, oraz bez wzgledu na to, czy z panstwem, z
ktorego otrzymywane jest drugie pelne §wiadczenie, zostala zawarta umowa o zabezpieczeniu
spotecznym. Nalezy podkre$li¢, ze powyzsza regulacja odnosi si¢ nie tylko do osob
uprawnionych do $wiadczen emerytalno-rentowych z zagranicy, lecz przede wszystkim do
amerykanskich obywateli otrzymujacych §wiadczenia na podstawie okresOw pracy na rzecz
amerykanskiego rzadu lub samorzadu.

Przepisy WEP wylaczaja natomiast stosowanie redukcji wysoko$ci amerykanskich swiadczen,
takich jak: renty rodzinne, czeSciowe emerytury 1 renty (przyznawane z zastosowaniem umow
dwustronnych, w tym Umowy o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolitg Polska a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisanej w Warszawie dnia 2 kwietnia 2008 r.), a takze
$wiadczenia przyznane osobom, ktére optacaly sktadki na zabezpieczenie spoteczne w USA
przez okres co najmniej 30 lat, a ich wynagrodzenie roczne nie bylo nizsze niz okreslone dla
poszczegblnych lat kalendarzowych.

Nalezy przy tym wyjasnié, ze umowa polsko-amerykanska o zabezpieczeniu spolecznym nie ma
zadnego wplywu na sytuacje osob pobierajacych petna emeryturg lub rent¢ z USA oraz pelng
emeryture lub rent¢ z Polski. Zarowno przed wejSciem w Zycie umowy o zabezpieczeniu
spolecznym, jak i od czasu jej obowigzywania §wiadczeniobiorcy pobierajacy Swiadczenie z
USA zobowigzani byli do informowania tej instytucji o otrzymywanych zagranicznych
emeryturach lub rentach, w tym polskich. Umowa o zabezpieczeniu spotecznym w zaden sposob
nie wplyneta na realizacje tego obowigzku przez osoby obj¢te przepisami WEP. Taka tez byta
wola strony amerykanskiej przy negocjowaniu zapisow tej umowy, ktéra wyraznie zastrzeglta w
trakcie negocjacji, ze zadna umowa amerykanska nie moze mie¢ wptywu na przepisy krajowe
WEP, gdyz amerykanski system prawny tego nie dopuszcza. Dwustronne umowy o
zabezpieczeniu spotecznym, ktore dla USA nie sa traktatem, mogg zmienia¢ prawo
amerykanskie jedynie w zakresie dopuszczonym przez to prawo, a ono nie zezwala na
wylgczenie umowg stosowania przepisow WEP.

W o$wiadczeniu podniesiono takze problem trudnosci z uzyskaniem w USA szczegblowych
informacji dotyczacych warunkdéw uzyskania rent i emerytur w wysokosciach naleznych na
podstawie polsko-amerykanskiej umowy o zabezpieczeniu spolecznym. W zwigzku z tym,
uprzejmie informuje, ze osoby, zainteresowane, ktére maja okresy ubezpieczenia zarowno w
Polsce jak i w USA, mogg uzyska¢ informacje dotyczace polskich §wiadczen z zastosowaniem
umowy, zwracajac si¢ do I Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w 00-917 Warszawie,
ul. Senatorska 6/8, tel. (22) 560 16 00, ktory realizuje polsko-amerykanskg umowe o
zabezpieczeniu spotecznym. Ponadto ZUS, we wspolpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, organizuje w USA tzw. ,,Dni Poradnictwa”, podczas ktérych swiadczeniobiorcy
mogg uzyska¢ wyjasnienia dotyczace warunkéw i zasad przyznawania polskich $wiadczen z



zastosowaniem umowy o zabezpieczeniu spotecznym. Na stronie internetowej ZUS sa dostepne
informacje dotyczace realizacji umowy z USA: http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-
renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zasady-przyznawania-emervtur-i-rent-dla-
osob-pracujacych-w-panstwach-umownych/wykaz-umow-w-dziedzinie-zabezpieczenia-

spolecznego.

Pragne takze wyjasni¢, ze migdzynarodowe umowy o zabezpieczeniu spotecznym maja na celu
zapewnienie harmonijnego wspotistnienia 1 funkcjonowania systeméw zabezpieczenia
spolecznego umawiajacych si¢ panstw i s3 jedynie tacznikiem miedzy systemami prawnymi tych
panstw, na zasadach koordynacji.

System zabezpieczenia spolecznego kazdego panstwa ma swojg specyfike, zwigzana m.in. z
odmiennymi uwarunkowaniami historycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi. Celem kazdej
umowy Jest stworzenie dodatkowych uprawniefi osobom przemieszczajacym sie miedzy
panstwami i podejmujacym zatrudnienie lub  posiadajacym  juz okresy
zatrudnienia/ubezpieczenia przebyte na terytorium tych panstw. Jezeli w sytuacji prawno-
ubezpieczeniowej wystgpuje element transgraniczny, ograniczajacy mozliwo$é korzystania ze
swiadczen jedynie w oparciu o przepisy krajowe, umowa daje im wymierne korzysci, jak np.
Swiadczenia czgSciowe w przypadku niewystarczajgcych do ich uzyskania okresow
ubezpieczenia, transfer $wiadczen za granice, w przypadku zamieszkania w drugim panstwie.

Celem zawarcia umowy o zabezpieczeniu spolecznym z USA bylo przede wszystkim stworzenie
podstaw prawnych dla:

* uzyskiwania prawa do tzw. cze§ciowych emerytur lub rent, tj. $wiadczen ustalanych zgodnie z
zasada sumowania okresow ubezpieczenia, przyznawanych osobom, ktére w jednym lub obu
pafstwach, zgodnie z przepisami krajowymi, nie przepracowaly okresu wystarczajacego do
przyznania tych §wiadczen (art. 8 1 9);

* nabycia - dzigki zastosowaniu zasady uznawania zdarzen - prawa do renty z tytutu niezdolnoéci
do pracy w przypadku, gdy warunek powstania niezdolnoéci do pracy w okre§lonym czasie
zostal spetniony podczas ubezpieczenia w drugim panstwie (art. 7 ust. 2);

* uchylenia przepiséw prawa amerykanskiego, zgodnie z ktérymi nie jest mozliwa wyplata
amerykanskiej renty rodzinnej lub dodatku na matzonka pozostajacego na utrzymaniu emeryta
lub rencisty dla 0sob zamieszkatych w Polsce, w przypadku niespelnienia warunku posiadania S-
letniego okresu zamieszkiwania w USA (art. 5).

Powyzsze cele zostaly osiaggnicte, gdyz wynegocjowana umowa o zabezpieczeniu spolecznym
stworzyla takie mozliwosci. Dzigki tej umowie osoby nig objete sg traktowane na réwni z
obywatelami drugiego panstwa przy stosowaniu przepisow prawa, dotyczacych nabycia prawa
do $wiadczen lub ich wyplaty (art. 4 umowy).

Podkreslenia wymaga, iz przed podjeciem decyzji o rozpoczg¢eiu negocjacji do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej, ale takze Rzecznika Praw Obywatelskich, Marszatkow obu izb
Sejmu RP, Postéw i Senatoréw zwracaly si¢ osoby, podnoszace, ze rzad polski nie zawierajac
umowy z USA uniemozliwia im uzyskanie prawa do tzw. czesciowych emerytur irent oraz




otrzymywania $wiadczen amerykafiskich w Polsce (renty rodzinne, dodatki dla
wspolmatzonkow). Bezposrednio przed zawarciem umowy z USA, zgodnie z informacjami
Ambasady USA, co najmniej 750 §wiadczeniobiorcow z Polski miato zawieszone Swiadczenia,
ze wzgledu na nie spelnienie wymogu 5 letniego pobytu w USA. Strona amerykanska
podkreslata jednak, ze przypadkéw osob potencjalnie uprawnionych, ktore nie wystepowaty
o $wiadczenia, majgc $wiadomosé, ze i tak nie uzyskaja do nich uprawnien, mogto by¢ znacznie
wiecej. Umowa o zabezpieczeniu spotecznym zawarta z USA rozwiazata te problemy.

Odnoszac sie do mozliwosci przygotowania poradnika dla Polonii dotyczacego spraw
podatkowych i emerytalnych, uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Finansow podejmie
stosowne dzialania w tym zakresie.

L.gcze wyrazy szacunku,

Z upewafgﬂierﬁa Minjstra Finansow

Tk

PODSEKRETARZ STA
w Ministerstwie Finansow

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
dot. pisma z dnia 8.11.2018 r. nr DSP.INT.4813.53.2018




