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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia ztozonego przez Senatora Andrzeja Stanistawka na 66.

Posiedzeniu Senatu w dniu 26 pazdziernika 2018 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora Andrzeja Stanistawka na 66.

posiedzeniu Senatu w dniu 26 pazdziernika 2018 r., w sprawie podjecia dziatan

majgcych na celu zmiane ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa

uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wiasnosci tych gruntéw (Dz. U z 2018 r. poz. 1716), zwanej dalej: ,ustawg z dnia 20

lipca 2018 r. o przeksztatceniu”, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Whnioskowana przez Pana Senatora Andrzeja Stanistawka zmiana ustawy z dnia 20

lipca 2018 r. o przeksztatceniu miataby polega¢ na ustaleniu bonifikaty w wysokosci

99% od optaty jednorazowej wnoszonej przez osoby fizyczne, bedgce wiascicielami

budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych czy lokali mieszkalnych, lub spoétdzielnie

mieszkaniowe za przeksztatcenie gruntu stanowigcego witasnos¢ Skarbu Panstwa.

Odnoszac sie do powyzszego wniosku nalezy podkreslic, ze przyjete w ww. ustawie

rozwigzania dotyczace odptatnosci za przeksztatcenie, sg wynikiem kompromisu
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pomiedzy oczekiwaniami uzytkownikéw wieczystych a interesami obecnych witascicieli
nieruchomosci publicznych, do ktoérych nalezg jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegolnosci gminy oraz Skarb Panstwa. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztatceniu przewiduje system ulg zaréwno od optat rocznych, jak i jednorazowych,
do ktérych nalezg m.in. bonifikaty. Wtasciwy organ moze udzieli¢ osobom fizycznym
bedacym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od optaty za dany rok w
odniesieniu do gruntdéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa — na podstawie
zarzadzenia wojewody, a w odniesieniu do gruntéw stanowigcych wiasnosc jednostki
samorzadu terytorialnego — na podstawie uchwaty wtasciwej rady albo sejmiku. W
zarzadzeniu wojewody oraz uchwale rady albo sejmiku okre$la si¢ w szczegodlnosci
warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ ich stawek procentowych.

W przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztatcenie gruntu stanowigcego
wiasnoéé Skarbu Panstwa, osobom fizycznym bedgcym wtascicielami budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spétdzielniom
mieszkaniowym przystuguje bonifikata od tej optaty w wysokosci od 60%, jezeli opfata
jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktérym nastapito przeksztatcenie, malejgca
w kolejnych latach do 10 %, gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona w sz6stym
roku po przeksztatceniu. Natomiast w odniesieniu do gruntu stanowigcego wtasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego o mozliwoéci udzielenia bonifikaty od optaty
jednorazowej oraz o jej wysoko$ci rozstrzyga w uchwale wta$ciwa rada albo sejmik. Z
uwagi na konstytucyjng ochrone samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego ustawodawca nie moze narzuca¢ samorzgdom obowigzku udzielania

bonifikaty ani okreslania jej wysokosci.

Natomiast ustalone w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu stawki bonifikat
od optaty jednorazowej za przeksztatcenie gruntow stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa sg bonifikatami obligatoryjnymi, narzuconymi ustawa. Oznacza to, ze ich
wysokosci sg state, bez wzgledu na rejon Polski, w ktérym znajdujg sig przeksztatcane
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Natomiast w przypadku gmin wysokoéci bonifikat
moga by¢ rézne w zaleznosci od uchwat podjetych w tym zakresie w poszczegoinych

gminach. Moze sie zatem w praktyce zdarzy¢, ze w sgsiadujacych ze sobg gminach



bedg obowigzywac rézne stawki bonifikat. W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
zréznicowanie stawek bonifikat od optaty jednorazowej za przeksztatcenie moze
dotyczy¢ réwniez nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ poszczegdlnych gmin, nie
mozna tez wykluczy¢ sytuacji, gdy gmina w ogéle nie udzieli bonifikat od optat za

przeksztatcenie.

Podobny system bonifikat od optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci przewiduje obowigzujgca ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 7 tej ustawy
organ wiasciwy do wydania decyzji (o przeksztatceniu) moze udzieli¢ bonifikaty od optaty
za przeksztatcenie w odniesieniu do nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Parnstwa - na podstawie zarzgdzenia wojewody, a w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego - na podstawie uchwaty
wiasciwej rady lub sejmiku. W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku
okresla sie w szczegolnosci warunki udzielania bonifikat | wysoko$¢ stawek procentowych.
Ustawa ta przewiduje réwniez w okreslonych przypadkach bonifikaty obligatoryjne w
wysokosci 50 % od optaty przeksztatceniowej, ale tylko w odniesieniu do gruntow

stanowigcych witasnosc¢ Skarby Panstwa.

Majgc na uwadze powyzsze nie wydaje sie zasadne wprowadzenie proponowanego przez
Pana Senatora Andrzeja Stanistawka rozwigzania. System bonifikat od optat za
przeksztatcenie przewidziany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu jest
zblizony do obowigzujgcego systemu bonifikat w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci. Tym
samym nie roznicuje sytuacji oséb, ktére juz wniosty optaty za przeksztatcenie na
podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. z sytuacjg osob, ktérym zostanie udzielona

bonifikata na podstawie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu.
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