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Marszalek Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przestane przy pismie z dnia 03.10.2018 r. znak: BPS/043-65-1881/18,
o$wiadczenie Pana Senatora Jana Filipa Libickiego, zlozone podczas 65. posiedzenia
Senatu RP, dotyczace miejsc parkingowych dla 0séb niepelnosprawnych pragne zapewnic,
ze dziatania dotyczace wsparcia osOb niepelnoprawnych sa dla mnie priorytetem.
Majac swiadomo$¢ trudnej sytuacji materialnej i1 zdrowotnej tej grupy spolecznej oraz
konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych m. in. z leczeniem czy
rehabilitacja, staram si¢ rozwigzywac je na drodze legislacyjnej.

Jednoczesnie wyjasniam, ze kompetencje w zakresie ustalania strefy platnego
parkowania oraz ustalania wysokos$ci stawek optaty za postd] pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania nalezg do wlasciwego organu
samorzadu terytorialnego - rady gminy/miasta'; z tresci ustawy o drogach publicznych®
wynika bowiem generalna zasada odplatnosci za postd] pojazdéw w miejscach, o ktérych
mowa powyzej

W ramach ww. kompetencji, samorzad moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub
zryczaltowane, anawet zerowg stawke optaty dla nicktérych uzytkownikéw drég’.
Ustawodawca nie przesadzil jednak, ktérzy uzytkownicy drogi mogliby korzystac
z ww. przywilejow w zakresie optat. Ocena potrzeby i zasadno$¢ wprowadzenia zardwno
strefy ptatnego parkowania jak i stawek optat za parkowanie, powinna by¢ dokonana przez
samorzad, ktory najlepiej zna potrzeby swoich mieszkancow. Dlatego tez - w tym zakresie
- pozostawiono swobode wlasciwemu organowi samorzadu.

Nie oznacza to jednak dowolnosci w dzialaniu w przypadku, gdy rada gminy/miasta
zdecyduje si¢ na wprowadzenie strefy platnego parkowania. Ograniczenie swobody
dzialania w tym zakresie przez rade gminy/miasta zakre$lone jest poprzez jednoznacznie
wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie oplat za posto;j.

Tart. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.),
Zart. 13 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 13b ust. 1,
*art. 13b ust. 4 pkt 1 i 2 ww. ustawy,
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Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych?, strefe platnego parkowania ustala si¢
na obszarach charakteryzujgcych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli
uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczego6lnosci
w celu ograniczenia dost¢gpnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych lub
wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;.

Zatem podstawowym celem utworzenia strefy ptatnego parkowania jest zwigkszenie
rotacji pojazdéw na obszarze charakteryzujagcym si¢ znacznym niedoborem miejsc
parkingowych. Oplata za postdj wymuszaé ma za$ rotacje pojazdow, tak aby pojazdy nie
zajmowaly miejsc postojowych np. calodobowo w godzinach kiedy zapotrzebowanie
na postoj jest znacznie wigksze niz liczba miejsc do postoju.

Wyznaczanie w strefie platnego parkowania m.in. stanowisk przeznaczonych
na postdj pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, ma na celu przede wszystkim
to, aby osoba niepelnosprawna majgca znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania si¢ miata miejsce postojowe blisko wejscia np. do urzedu czy tez innego
budynku uzyteczno$ci publicznej. A zatem, miejsca postojowe w strefie platnego
parkowania dla oséb posiadajacych kart¢ parkingowa powinny by¢ lokalizowane jak
najblizej docelowego miejsca poruszania si¢ osoby niepelnosprawne;.

Ponadto pragn¢ zauwazyC, Ze osoba niepelnosprawna legitymujaca si¢ Kkartg
parkingowa, kierujgca pojazdem samochodowym oznaczonym tg karta, moze nie stosowac
sie do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju’. Powyzsze
stosuje si¢ rowniez do:

1) kierujacego pojazdem, ktory przewozi osobg¢ niepetnosprawng legitymujacg si¢ karta
parkingowa;

2) kierujacego pojazdem nalezacym do placowki, zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacja
lub edukacjg o0s6b niepelnosprawny, przewozacego osob¢ majgcg znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢, pozostajaca pod opieka
takiej placowki.

Kart¢ parkingowg umieszcza si¢ za przednig szybg pojazdu samochodowego, a jesli pojazd
nie posiada przedniej szyby - w widocznym miejscu w przedniej czg¢sci pojazdu, w sposob
eksponujgcy widoczne zabezpieczenia karty oraz umozliwiajagcy odczytanie jej numeru
i daty waznosci.

Uprawniona osoba niepelnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujaca
pojazdem samochodowym, oraz kierujacy pojazdem przewozacy taka osob¢ moga - pod
warunkiem zachowania szczego6lnej ostroznosci - nie stosowac¢ si¢ do zakazoéw
wyrazonych znakami: B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-396, Aby skorzystaé
z tego uprawnienia trzeba posiada¢ kart¢ parkingowa, ktora powinna by¢ umieszczona
za przednig szyba pojazdu samochodowego w sposob umozliwiajacy jej odczytanie’.

Przepisy ww. ustawy przewidujg zatem bardziej dogodne utatwienia w ruchu dla
osoby niepelnosprawnej kierujgcej pojazdem 1 kierujacego przewozacego osobe
niepelnosprawna majaca trudnosci w poruszaniu si¢. Natomiast w zakresie odptatnosci
za postd] w strefie platnego parkowania - z uwagi na cel strefy tzn. zapewnienie rotacji
pojazdéw samochodowych - ocena potrzeby i zasadno$¢ wprowadzenia zwolnienia z oplat
za postd] powinna by¢ dokonywana przez dany samorzad, ktoéry najlepiej zna potrzeby

4art. 13b ust. 2,

Sart. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 22017 r,,

poz. 1260 ze zm.),

6§ 33 ust. 2 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw i sygnatow drogowych,

7art. 8 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
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swoich mieszkancéw sytuacje w zakresie deficytu miejsc postojowych na zarzadzanym
przez siebie terenie.

Na podstawie obowigzujacych przepiséw rada gminy/miasta w uchwale moze
ustali¢ zerowg stawke optat lub tez wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczattowane
dla os6b niepetnosprawnych posiadajacych karte parkingowa.

Warto dodac, ze rada gminy/miasta - ustalajac strefe ptatnego parkowania - powinna
dziataé¢ w zakresie upowaznienia ustawowego®, co oznacza, ze:

1) ustala wysoko$¢ oplaty za postd] w strefie platnego parkowania, z tym ze oplata
za pierwszg godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke
optaty dla niektérych uzytkownikoéw drogi;

3) okresla sposob pobierania optaty za postd) w strefie platnego parkowania.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych nie ma mozliwosci ingerowania i nadzorowania dziatalnosei
poszezegblnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie uchwal w sprawie stref
platnego parkowania (np. w zakresie obowiazku wykupienia identyfikatora przez osobg
niepelnosprawng). Ustalenie stanu faktycznego i zastosowanie do niego konkretnych
przepisOw prawnych nalezy do wiasciwego organu samorzadu terytorialnego stosujacego
prawo w imieniu wilasnym ina wlasng odpowiedzialno$¢. Pelnomocnik Rzadu nie
ma réwniez uprawnien do oceny dzialan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Powierzone samorzadowi terytorialnemu zadania publiczne, samorzad
wykonuje wimieniu wlasnym - z wylaczeniem zadan zastrzezonych dla organéow
administracji rzadowej- i na wtasng odpowiedzialno$¢’. Oznacza to, ze sg one wykonywane
w sposdb samodzielny. Natomiast organem nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) iich zwiazkow - pod wzglgdem legalnosci - jest wojewoda, ktory
orzeka réwniez o niewaznosci dane] uchwaly, podjetej przez rade gminy/miasta, w zakresie
ustalania stref platnego parkowania.

Nalezy zauwazyC, ze uchwaly dotyczace stref platnego parkowania podlegajg
procedurom okreslonym w przepisach ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéra okredla m.in.
zasady orzekania o niewaznosci uchwaly. Ponadto warto dodaé, ze kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego'?. Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli w sprawie
orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalil. Skarge na uchwate lub zarzadzenie mozna
wnies¢ do sadu administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujgc grupe
mieszkancow gminy, ktorzy na to wyraza pisemna zgode.

Dzigkujgc Panu Senatorowi za zainteresowanie zapewniam, ze wszelkie uwagi
i spostrzezenia dotyczace poprawy funkcjonowania oséb niepelnosprawnych zglaszane
do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych stanowia cenne zrodio
informacji o oczekiwanych przez obywateli kierunkach zmian i sg wnikliwie analizowane;
mogg przyczyni¢ si¢ do wypracowania nowych, systemowych rozwiazan legislacyjnych.

Z powazaniem,

SEKRETARZ STANU
| /ds. Osth Nioneiiamts

S, Nie ! cQ_'_
1/

/ Krzysztof Michalkiewicz

8art. 13b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
° art. 16 Konstytucji RP,
©art. 101 ust. 1 — 2a ustawy o samorzgdzie gminnym,
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