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W odpowiedzi na wystagpienie z dnia 18 marca 2016 r. (znak: BPS/043-12-187-ZUS/16),
przy ktérym zostalo przekazane o$wiadczenie zlozone przez senatora Pana Andrzeja Misiolka,
uprzejmie wyjasniam.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym o0so6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é gospodarczg, reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust.
1 oraz art. 13 pkt 4 ustawy, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu
w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania
dzialalnosci, z wylgczeniem okresu, na ktdry wykonywanie dziatalno$ci zostalo zawieszone
na podstawie przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Obowigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym jest wylaczony w przypadku
zawieszenia wykonywania dzialalnosci oraz w razie wystgpienia okolicznosci okreslonych
w art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, np. gdy osoba prowadzaca dzialalnos¢ jest
jednoczesnie zatrudniona na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy bgdz
nabyla prawo do emerytury. Z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej nie zwalnia jednak jednoczesne posiadanie statusu
cztonka rady nadzorczej wynagradzanego z tytulu pelnienia tej funkcji. W takim przypadku
obowigzek ubezpieczen spolecznych rodzi zaréwno prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci

jak i bycie czlonkiem rady nadzorczej (art. 9 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osoéb stanowi

kwota deklarowana, nie nizsza jednak niz wskazane w ustawie minimum, tj. odpowiednio:
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e 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust.
10 na dany rok kalendarzowy (art. 18 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych),

e 30% minimalnego wynagrodzenia, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych
od dnia rozpoczgcia wykonywania dzialalnosci gospodarczej w odniesieniu do o0sdb,
spelniajacych warunki ustawowe (art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Osoby podlegajace w $wietle powotanych przepisow obowiagzkowo ubezpieczeniom spolecznym

zobowigzane s3 optaca¢ skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne za kazdy miesigc

od co najmniej minimalnej podstawy wymiaru. Jedyne sytuacje, w ktérych minimalna podstawa

wymiaru obowigzujagca dana osobe podlega zmniejszeniu okreslone sg w art. 18 ust. 9 i 10

ustawy. Za miesigc, w ktérym nastgpito odpowiednio objgcie ubezpieczeniami emerytalnym

i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez czg¢$¢é miesigca, kwote najnizszej

podstawy wymiaru skladek zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielac jg przez liczbe dni

kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasade
tg stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niezdolnos$ci do pracy trwajgcej przez cze$é miesigca,
jezeli z tego tytutu ubezpieczony spetnia warunki do przyznania zasitku.

Brak dochoddéw nie zwalnia osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza

z obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Osoba ta prowadzi dziatalno$é

na wilasny rachunek i ryzyko i musi liczy¢ si¢ z osigganiem w trakcie prowadzenia dzialalnosci

takze gorszych wynikéw finansowych. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym.

W wyroku z 23 listopada 2012 r., sygn. akt IIl AUa 871/12, Sgd Apelacyjny w Gdansku

podkreslit, ze ,,ryzyko gospodarcze osoby prowadzacej dziatalno$é¢ gospodarczg obejmuje takze

ewentualne straty, badz brak przychodu wywolany nierytmicznoscig popytu. Ponoszenie tego
ryzyka przejawia sie natomiast w szczegdlno$ci konieczno$cig optacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne réwniez w okresach braku zlecen.” Analogicznie w uzasadnieniu
wyroku z 12 grudnia 2014 r., sygn. akt IIl AUa 878/14, Sad Apelacyjny w Bialymstoku wskazat,
iz ,,przynoszenie strat przez dang dziatalnos¢ (zaréwno przejsciowo jak i w dtuzszych okresach)
nie pozbawia jej statusu dziatalno$ci gospodarczej.” Nalezy ponadto podkreslié, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wystepuje nie tylko w okresach wykonywania czynno$ci nalezacych
do jej zakresu, ale takze w okresach wykonywania innych czynnosci pozostajacych w $cistym
zwigzku z prowadzong dziatalno$cia, takich jak poszukiwanie nowych klientéw, oczekiwanie
na klientow, skladanie ofert, czynnosci w zakresie reklamy, zalatwianie spraw urzedowych

(np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 lipca 2003 r., sygn. akt II UK 111/03; wyrok Sadu
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Najwyzszego z 4 kwietnia 2008 r., sygn. akt I UK 293/07; wyrok Sadu Najwyzszego z 15 lutego
2012 r., sygn. akt. I UK 280/11; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 13 grudnia 2012 r.,
sygn. akt IIT AUa 1059/12 oraz z dnia 30 lipca 2015 r., sygn. akt Il AUa 335/15).

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 581, z pozn.
zm.) osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniu zdrowotnemu, z wylaczeniem o0sob ktore zawiesity wykonywanie tej dzialalnosci
na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego powstaje i wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach
spotecznych (art. 69 ust. 1 tej ustawy). Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
tych 0sob stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie
z wyplatami z zysku (art. 81 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych).

Osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg zobowigzane sg oplacaé
sktadke na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy (art. 87 ust.
1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych). Takze
w tym przypadku brak jest podstaw prawnych uzalezniajacych wysokos$¢ kwot, od ktérych
obliczane sa skladki od osiagganych dochodow z tej dzialalnosci, a brak przychodéw lub
dochodéw z tytulu prowadzenia dziatalno$ci w danym miesigcu nie zwalnia z obowigzku
oplacania skladek na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne. Znajduje to potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 lipca 2012 r., sygn. VI SA/Wa 641/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
8 kwietnia 2014 r., sygn. akt III AUa 632/13).

Przypadki, w ktérych osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg moze byé
w danym miesigcu zwolniona z oplacania sktadki zdrowotnej sa $ciSle okreslone w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (art. 82 ust. 8, 91 9a
ustawy). W mysl tych przepisow skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez
osobe prowadzaca dziatalnosc:

1) ktérej Swiadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza miesiecznie kwoty minimalnego
wynagrodzenia, w przypadku gdy osoba ta uzyskuje dodatkowe przychody z tego tytutu
w wysokosci nieprzekraczajacej miesigcznie 50% kwoty najnizszej emerytury lub oplaca

podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j,
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2) zaliczong do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci, w przypadku gdy
osoba ta uzyskuje przychody z tego tytulu w wysokos$ci nieprzekraczajgcej miesigcznie
50% kwoty najnizszej emerytury lub optaca podatek dochodowy w formie karty
podatkowej,

3) ktérej zasitek macierzyfiski nie przekracza miesigcznie kwoty $wiadczenia rodzicielskiego,
o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych.

W mysl art. 66 ust. 1 pkt 35 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegajg takze cztonkowie
rad nadzorczych posiadajgcy miejsce zamieszkania na terytorium Polski. Osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, bedaca rownoczesnie cztonkiem rady nadzorczej, posiadajaca
miejsce zamieszkania na terytorium Polski, jest zobowigzana do optacania sktadek z obu tytutow
(art. 82 ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych).

Odnoszac sie natomiast do podniesionej przez Senatora Andrzeja Misiolka kwestii
przedsiebiorcow, ktérzy pomimo obowiazku, nie oplacajg naleznych skladek na ubezpieczenia
z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci, uprzejmie informuje, iz istnieje mozliwos¢
dobrowolnej splaty zadtuzenia w formie rozlozenia na raty naleznosci z tytutu sktadek. Sptata
zalegtosci w ramach uktadu ratalnego ma na celu, m.in. umozliwienie ptatnikom prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg dalsze funkcjonowanie na rynku, bez obaw o wystapienie
nieodwracalnych skutkéw prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Ponadto zawarcie umowy
o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu skladek powoduje, iz odsetki za zwloke nie sg naliczane
poczawszy od dnia nastepnego po dniu wptywu wniosku w tej sprawie. Natomiast od skladek,
ktore rozlozone zostang na raty, Zaklad zobowigzany jest naliczy¢ — do kazdej raty — oplate
prolongacyjng, w wysokosci 50% stawki odsetek za zwloke obowigzujacej w dniu zawarcia
umowy. Dodatkowo na wniosek osoby, ktéra zawarta z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych

umowe o rozlozenie na raty nalezno$ci z tytulu skladek wydawane sa zaswiadczenia
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o niezaleganiu w optacaniu sktadek.
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