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W zwiazku z przekazanym przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 18 marca br.,
znak: BPS/043-12-187-MRPPS/16 o$wiadczeniem Pana senatora Andrzeja Misiotka,
ztozonym podczas 12 posiedzenia Senatu RP w dniu 10 marca 2016 r., w sprawie traktowania
przez ZUS 0s6b posiadajacych dzia{alnoéé gospodarcza, ale nie uzyskujgcych przychodow,
po uzyskaniu wyjasnien Pana Pawla Jaroszka - Czlonka Zarzadu Zakladu Ubezpieczen

Spolecznych — uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien:

Jak wynika z informacji przekazanej przez przy pismie z dnia 12 kwietnia br., znak:
992900/4100/9/2016/WUK, wskazane wyzej oswiadczenie zostalo przekazane przez Pania
Wicemarszalek Senatu - Mari¢ Koc rowniez do ZUS, pismem z dnia 18 marca 2016 r., znak:

BPS/043-12-187-ZUS/16.

W odpowiedzi, Prezes ZUS Pani Gertruda Uscinska przestala na rece Pani
Wicemarszatek Marii Koc pismo z dnia 6 kwietnia 2016 r., (znak: 992900/4100-8/2016-
WUK), w storym przekazata obszerne wyjasnienia w kwestiach zawartych w przedmiotowym
oswiadczeniu Pana Senatora Andrzeja Misiotka, tak w zakresie przepisdéw ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, jak i przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych, w ktorej okreslone sg zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu dla
wszystkich grup ubezpieczonych. Prezes ZUS odniosta si¢ do przepisoéw, ktorych Zaktad jest
wykonawca.




Przepisy ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowoinej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych naleza do zakresu wlagciwosci Ministra Zdrowia zatem Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej moze odnies¢ si¢ jedynie do przepisow dotyczacych ubezpieczen

spotecznych.

Uprzejmie wyjasniam, Ze zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, co do zasady, kazda praca zarobkowa wskazana w ustawie rodzi obowigzek
ubezpieczen spolecznych. W tej grupie miesci si¢ takze prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci.

Zadna osoba wykonujaca pozarolnicza dzialalno$¢ nie moze by¢ zatem z tego
obowigzku wylaczona (z wyjatkiem przypadkow wynikajacych z ustawy), ani tez korzystaé
z preferencji w szerszym zakresie czy w dluzszym okresie niz reszta ubezpieczonych
bedacymi platnikami skladek na wlasne ubezpieczenie spoleczne, gdyz zgodnie z trescig
art. 2a - ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych stoi na gruncie réwnego traktowania
wszystkich ubezpieczonych. Zasada réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnosci m.in.
warunkow objecia systemem ubezpieczen spolecznych oraz obowigzku optacania i obliczania

wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5, w zwiagzku z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych - osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ (w tym gospodarcza) podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym i spoczywa na nich obowiazek oplacania sktadek
na te ubezpieczenia w okresie od dnia rozpoczgcia do dnia zakonczenia prowadzenia tej
dzialalnosci (z wylaczeniem okresow, na ktore zostala zawieszona dzialalno$é na podstawie
przepisow o swobodzie dzialalnosSci gospodarczey). Podstawe wymiaru sktadek dla tych osob
stanowi zadeklarowana kwota, ktora co do zasady nie moze by¢ nizsza niz 60% przecietnego
wynagrodzenia przyjmowanego corocznie do ustalenia rocznego ograniczenia kwoty
podstawy wymiaru sktadek. Platnicy sktadek na wlasne ubezpieczenie spoteczne w przypadku
probleméw z regulowaniem zobowigzan ustawowych i powstawania zaleglosci z tego tytulu,
mogg si¢ natomiast ubiega¢ bezposrednio w ZUS o udzielenie ulg w oplacaniu skladek
- w postaci ukladu ratalnego i odroczenia terminu platnosci lub umorzenia zobowiazan,
jesli sytuacja materialna osoby zobowigzanej i jej domownikow nie pozwala na regulowanie

powstatych zaleglosci.

Skutkiem ewentualnej decyzji umorzeniowej ZUS jest jednak brak mozliwosci

uwzglednienia umorzonych zobowigzan przy ustalaniu prawa do swiadczen.
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W Sejmie jednej z poprzednich kadencji podejmowane byly proby wprowadzenia
zréznicowania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza - stosownie do przychoddw z tytutu dzialalnodci gospodarczej. Mimo
udzialu ekspertow finansowych nie udato si¢ jednak wypracowaé w Parlamencie takiego
rozwigzania, poniewaz uznano, ze brak jest (m.in. ze wzgledu na dowolnos¢ wyboru formy
opodatkowania i jej réznorodnos$¢) obiektywnej metody badania wysokosci faktycznych
przychodéw osiaganych co miesigc przez te osoby z prowadzonej przez nie dzialalnosci, co
jest warunkiem niezbednym do wprowadzenia zréznicowania w zakresie ustalania podstawy

wymiaru sktadek.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze oplacone sktadki na ubezpieczenia spoleczne
stanowig podatkowy koszt dziatalnosci gospodarczej, w czgscei lub w caloscei, w zaleznosci od

wybranej formy opodatkowania.

Podstawa wymiaru sktadek dla osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza i 0sob
wspolpracujacych zostala skalkulowana na okreslonym poziomie, aby zagwarantowac
mozliwos¢ otrzymania odpowiedniej wysokosci przysztych s$wiadczen — nie nizszych

niz najnizsze gwarantowane.

Wysokos¢ indywidualnej podstawy wymiaru sktadek rzutuje nie tylko na wysokose¢
obliczanych od tych kwot zasitkéw chorobowych, opiekunczych i macierzynskich, swiadezen
rehabilitacyjnych, rent rodzinnych, rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz emerytur. Nalezy
podkresli¢, ze gwarancja najnizszej emerytury przystuguje ubezpieczonemu, ktory uzyskal
25-letni okres ubezpieczenia, z podstawa wymiaru nie nizszg niz minimalne wynagrodzenie
przy czym okresy, w ktorych ta podstawa byla nizsza od minimalnego wynagrodzenia,
zaliczane sa proporcjonalnie na poﬁ'zeby ustalania uprawnien do wspomnianej wyzej
gwarancji. Zwraca uwage fakt, ze w rezultacie minimalizowania wlasnej podstawy wymiaru
sktadek przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w ostatnich kilku latach, przecigtne
emerytury i renty z systemu ubezpieczen spotecznych w przypadku osob prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza — wynosity od ok. 200 do ok. 400 zI mniej niz w przypadku innych

ubezpieczonych.

Chcialbym w tym miejscu zwréei¢ uwage na pomijany czgsto aspekt ubezpieczen,

jakim jest prawo do $wiadczen adekwatnych do odprowadzanych skladek, czego czgsto zdaja
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si¢ nie zauwazac¢ osoby prowadzace dzialalno$¢ do momentu, w ktorym ubiegajq si¢ lub
otrzymuja juz $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych.

Niskie sktadki lub ich brak rzutujg bezposrednio na wysokos$¢ przystugujacych
$wiadezen lub w skrajnych przypadkach nawet na brak prawa do tych $wiadczen.
Dlatego tez, w zakresie ograniczonym mozliwosciami budzetu panstwa, stosuje si¢ dostgpne
srodki pomocy systemowej, innego rodzaju niz bezposrednie obnizenie sktadek dla wybrane;j
grupy platnikdw i ubezpieczonych.

Nalezy rownoczesnie wskazac, ze juz od wielu lat funkcjonuja rozwigzania ustawowe
dotyczace ubezpieczen spolecznych, pomagajace prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Regulacje takie dotyczg m.in. 0sob rozpoczynajacych wykonywanie —dziatalnosci
gospodarczej po raz pierwszy lub po co najmniej 5-letniej przerwie.

Wspomniane osoby, w okresie pierwszych 24 miesiecy wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, mogg bowiem dla celow ubezpieczen spolecznych zadeklarowaé podstawe
wymiaru sktadek w wysokosci nie nizszej niz 30 % minimalnego wynagrodzenia, co stanowi
o kilkukrotnym obnizeniu kosztow ubezpieczeni spotecznych w pierwszych 2 latach

prowadzenia dzialalnosci.

Kolejng formg pomocy jest wynikajaca z przepisdw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., p0oz.584 z pdzn. zm.) mozliwosé
zawieszania dzialalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy, przez
przedsiebiorcéw nie zatrudniajacych pracownikow. Poniewaz w okresie zawieszenia
dzialalnosci sgq takze migdzy innymi zawieszone platnosci podatkéw, skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne - ustawa ta zawiera zatem istotne
rozwigzanie np. dla 0s6b wykonujacych dziatalno$¢ wiazaca si¢ z sezonowoscig lub

nieregularnoscig dochodow.

Wprowadzenie mozliwosci oplacania skladek na preferencyjnych warunkach jedynie dla
wybranych grup ubezpieczonych nie jest mozliwe, zarowno z punktu widzenia rownosci
wobec prawa, jak i nie znajduje uzasadnienia wobec bezposredniego powiazania wysokosci

swiadczen z ubezpieczen spotecznych z wysokoscig optacanych sktadek.

Mogloby to bowiem m.in. skutkowaé takze dalszym niekorzystnym zréznicowaniem
wysokosci przyszlych $wiadczen okreslonych grup przedsigbiorcow w stosunku do innych
ubezpieczonych.
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7 przedstawionych wyzej wzgledow, w zakresie ograniczonym mozliwosciami budzetu
panstwa, stosuje si¢ dostepne $rodki pomocy systemowej, innego rodzaju niz bezposrednie

obnizenie sktadek dla wybranej grupy platnikow i1 ubezpieczonych.

Istniejace w systemie prawa rozwigzania pomocowe z zakresu ubezpieczen
spolecznych dla osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ zarobkowa, majg jedynie
wesprze¢ w rozwoju firmy na pierwszym etapie ich istnienia. Natomiast w przypadku
okresowego braku lub obnizenia dochodéw - majg chroni¢ przedsigbiorcow przed
konieczno$cia likwidacji prowadzonej dziatalnosci, ktorej nierentowno$¢ co do zasady ma

jedynie czasowy charakter.

Odnoszac sie natomiast do podniesionej przez Senatora Andrzeja Misiolka kwestii
przedsigbiorcow, ktorzy —pomimo  obowiazku, nie oplacajag naleznych  skladek
na ubezpieczenia z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci, pragne wskazac,
iz istnieje mozliwos$¢ dobrowolnej splaty zadtuzenia w formie rozlozenia na raty naleznosci
z tytulu skladek. Splata zaleglosci w ramach uktadu ratalnego ma na celu, m.in. umozliwienie

platnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg dalsze funkcjonowanie na rynku.
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