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w nawiazaniu do o$wiadczenia Senatora RP Pana Kazimierza Kleiny, ztozonego podczas 56. posiedzenia
Senatu RP w dniu 15 lutego 2018 roku w sprawie liczby uchodZcéw w Polsce, przekazanego przy pismie
Sekretarza Stanu — Sekretarza do Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana
Grzegorza Schreibera (sygn. DSP.INT.4813.11.2018), a takie o$wiadczenia ztozonego podczas
63. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 lipca 2018 roku w tozsamej sprawie, z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zagadnienia dotyczace migracji, z uwagi na ich wielowagtkowos¢,
pozostaja w zakresie wtasciwosci roznych organdéw administracji publicznej. Z uwagi na horyzontalny
i skomplikowany wymiar tego zjawiska Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie jest jedynym
podmiotem kreujacym polityke migracyjng we wszystkich obszarach zwigzanych z przeptywem
cudzoziemcow. Za realizacje zadan dotyczacych ksztattowania polityki wizowej, procedur w tym zakresie
oraz koordynacji dziatan placéwek konsularnych odpowiada Minister Spraw Zagranicznych. Organami
wiasciwymi w sprawach z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemec6w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
s3 wojewoda (organ | instancji) oraz Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (organ Il instancji) nadzorowany
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast zagadnienia dotyczace zatrudniania
cudzoziemcow (migracja zarobkowa), w tym kwestie wydawania oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi i zezwoleA na prace cudzoziemcéw, pozostaja w kompetencji Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej.

W zwiazku z powyiszym, przedstawiam informacje réwniez w oparciu o dane przekazane
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, a takie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym, jak rowniez porzadkiem prawnym Unii Europejskiej (UE)
oraz miedzynarodowymi konwencjami, Rzeczpospolita Polska (RP) jest zobowigzana do udzielania
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na swoim terytorium. Ochrona ta jest udzielana,
gdy cudzoziemiec opuscit kraj pochodzenia na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonari politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spofecznej i nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju, badz w przypadku, gdy powrdt do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powainej krzywdy przez orzeczenie kary
émierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, powaine
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i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnoéci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego —
i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia.

W Polsce od wielu lat funkcjonuje system przyjecia osob ubiegajacych sig o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, przybywajacych réznymi szlakami iz réznych paristw. Wobec wspomnianych migrantow
sa prowadzone postepowania administracyjne majace wykazaé, czy kwalifikujg sie oni do przyznania
im statusu uchodicy badi innego statusu w ramach ochrony miedzynarodowej. Zasady udzielania
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej regulujg przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1109). Zgodnie z art. 3
ww. ustawy cudzoziemcowi udziela sie ochrony przez: nadanie statusu uchodicy, objecie ochrong
uzupetniajaca, udzielenie azylu badi objecie ochrong czasowa.

Rzeczpospolita Polska w petni przestrzega rowniez zasady non-refoulement, ktéra m.in. znajduje
wyraz w instytucji zgody na pobyt tolerowany przewidzianej w art. 351 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206, z péin. zm.).

W 2016 roku status uchodzcy nadano 128 cudzoziemcom, jednocze$nie ochrony uzupetniajacej
udzielono 196 osobom. Natomiast w 2017 roku status uchodicy nadano 151 cudzoziemcom, a ochrony
uzupetniajacej udzielono 369 osobom. tacznie status uchodicy w latach 2016-2017 nadano
279 cudzoziemcom, a ochrony uzupetniajacej udzielono 565 osobom.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 roku waine dokumenty, potwierdzajace prawo pobytu
na terytorium RP, wydane w zwigzku z nadaniem statusu uchod?cy posiadato 1351 cudzoziemcow,
a w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajgcej — 2042 osoby.

Najwiecej wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowejw latach 2016-2017 ztozyli obywatele
Federacji Rosyjskiej (w 2016 roku — 8994 wnioski, a w 2017 roku — 3550 whioskéw, w tym odpowiednio
94% i 93% whnioskujacych to osoby narodowosci czeczenskiej) oraz obywatele Ukrainy (w 2016 roku — 1306
wnioskow, a w 2017 roku — 671 wnioskow).

Obowiazujace regulacje prawne oraz praktyka dziatania organow panstwa umozliwiajg
obywatelom Ukrainy stosunkowo tatwe uzyskanie dokumentow pozwalajgcych na wijazd do Polski,
jak réwniez pobyt i wykonywanie pracy badz podjecie studiéw na terytorium RP. W zwigzku z powyzszym,
Polska obniza presje migracyjna obywateli Ukrainy na inne kraje UE, kt6re w zdecydowane] wiekszosci
prowadza wobec nich znacznie bardziej restrykcyjng polityke w zakresie admisji. Analizy eksperckie
wykazuja, ze szeroki strumien migracji legalnych ogranicza nie tylko skale nielegalnej imigracji, ale ma takze
bezposredni wptyw na liczbg os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg. Z powyzszych wzgledow
sytuacja na Ukrainie (konflikt zbrojny i kryzys gospodarczy), ktorej skutkiem byto m.in. wywotanie duzej fali
tzw. wewnetrznych uchodzcdw nie spowodowata gwattownego naptywu do Polski poszukujacych ochrony
miedzynarodowej obywateli tego kraju.

Jednoczeénie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato, ze w 2016 roku
zostaty wydane 127 394 zezwolenia na prace dla cudzoziemcow ze wszystkich panstw trzecich, w tym
106 223 dla obywateli Ukrainy. Natomiast w 2017 roku zostato wydanych ponad 235 626 zezwolen na prace
dla cudzoziemcéw ze wszystkich paristw trzecich. Wsréd zatrudnianych w Polsce cudzoziemcow

w 2017 roku — podobnie jak w 2016 roku — dominowali obywatele Ukrainy — wydano dla nich 192 547
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zezwolen na prace. W raporcie z listopada 2017 roku Narodowy Bank Polski oszacowat udziat pracownikow
z Ukrainy na 4% catkowitego zatrudnienia. Jednoczesnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wskazalo, ze w odniesieniu do wspomnianych danych nalezy mie¢ na uwadze, iz liczba cudzoziemcow
faktycznie pracujacych w zwigzku z wydanymi zezwoleniami jest nizsza niz liczba tych dokumentdw bowiem
dla czesci cudzoziemcéw wydano wigcej niz jedno zezwolenie. Dodatkowo cudzoziemiec moze nie otrzymac
wizy lub z innych powodéw nie podja¢ pracy w Polsce.

Z informacji przekazanych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wynika,
7e w opublikowanym przez Eurostat raporcie Residence permits for non-EU citizens na temat zezwolen
na pobyt wydanych w 2016 roku po raz pierwszy wskazano, iz w Europie wydano ponad 3 miliony zezwoleri.
Najwiecej zezwoleni udzielita Wielka Brytania (866 tys.), natomiast Polska — 586 tys. {liczba uwzglednia
réowniez wizy difugoterminowe), tj. okoto 17,5% wszystkich wiz wydanych w Europie i tym samym,
pod wzgledem liczby wydanych zezwolen, czwarty rok z rzedu, zajmuje drugie miejsce w Eu ropie. Gtéwnym
paristwem pochodzenia oséb, ktére uzyskaly zezwolenia w Europie jest Ukraina (589 tys. — 18% wszystkich
w Europie), przy czym 87% tych zezwoleri (513 tys.) wydata Polska. W 2016 roku obywatele Ukrainy ztozyli
87 936 wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, 940 wnioskéw o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta diugoterminowego UE oraz 7602 wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt staty.
Cudzoziemcom tym wydano 57 253 zezwolenia na pobyt czasowy, 609 zezwoler na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE oraz 5920 zezwolen na pobyt staly. Natomiast w 2017 roku obywatele Ukrainy ztozyli
112 903 wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, 1626 wnioskow o udzielenie zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE oraz 10 871 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty.
Wydano im 70 268 zezwolen na pobyt czasowy, 781 zezwoleri na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
oraz 7866 zezwolen na pobyt staty.

Wedtug stanu na dzief 1 stycznia 2018 roku waine dokumenty potwierdzajace prawo pobytu
na terytorium RP posiadato ponad 325 tys. cudzoziemcdw, w tym ponad 145,3 tys. obywateli Ukrainy
(tj. 45% wszystkich ww. dokumentéw). W kontekécie powyzszego nalezy zauwazyc, ze posiadacze waznych
dokumentéw pobytowych to cudzoziemcy, ktérzy zdecydowali sie na diuiszy pobyt na terytorium RP.
Obywatele tzw. paristw trzecich przebywaja w Polsce przede wszystkim na podstawie wiz wydanych przez
polskie placowki konsularne.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowato, ze w 2016 roku polskie placowki konsularne
wydaty ogdtem 1 895 005 wiz (1 064 358 wiz Schengen i 830 647 wiz krajowych), w tym 1 268 297
— obywatelom Ukrainy (561 605 wiz Schengen i 706 692 wiz krajowych). Natomiast w 2017 roku polskie
placowki konsularne wydaty ogétem 1 880 665 wiz (790 155 wiz Schengen i 1 090 510 wiz krajowych},
w tym 1 188 982 — obywatelom Ukrainy (262 808 wiz Schengen i 926 174 wiz krajowych).
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Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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