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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 3 lipca 2018 r. znak BPS/043-62-1790/18,
przy ktérym zostal przestany tekst oswiadczenia zlozonego w dniu 29 czerwca 2018 r. przez
Pana Mariana Poslednika, Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, podczas 62. Posiedzenia
Senatu Rzeczypospolite] Polskiej, w sprawie opodatkowania transakcji dokonywanych
za posrednictwem internetu, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1150) podatkowi temu (PCC) podlegajg, m.in. umowy
sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych. Jezeli przedmiotem umowy sprzedazy lub
zamiany sa rzeczy ruchome, nie podlegaja PCC czynnosci w zakresie, w jakim sa
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug (VAT), a takze te czynnosci, z tytulu dokonania
ktérych przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona od VAT (art. 2 pkt 4 lit. a i b ustawy o PCC).
Zwolnienie przedmiotowe okreslone w art. 9 pkt 6 ustawy o PCC obejmuje sprzedaz rzeczy
ruchomych, jezeli podstawa opodatkowania nie przekracza 1000 zt.

1. W odniesieniu do pytania, czy planowane jest podniesienie progu zwolnienia, ktérego
przekroczenie powoduje obowigzek zaplaty PCC, nalezy przede wszystkim zauwazyé, ze PCC
jest daning publiczng, z ktérej wplywy stanowia w catosci dochéd gmin i przeznaczone sg
na realizacj¢ ich zadan. W zwiazku z wywodzaca z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasadg samodzielnosci finansowej gmin, rozszerzanie zwolnien podatkowych
wymagaloby zrekompensowania gminom utraconych dochodéw, badz zmniejszenia zakresu
zadan wilasnych gmin, do realizacji ktérych sg one zobowiazane. Celem wprowadzanego
zwolnienia bylo zapewnienie nieobcigzania podatkiem oraz obowigzkami biurokratycznymi
drobnych zakupéw dokonywanych w szczeg6lnosci poza dziatalnoseig gospodarcza. Wprawdzie
kwota przedmiotowego zwolnienia nie byla waloryzowana, niemniej wyjasniam,
ze w przypadku opisywanych umoéw sprzedazy zwolnionych od PCC ustawodawca
nie wprowadzil zadnych warunkéw i obowigzkéw biurokratycznych, np. obowiazku zgloszenia
umowy organowi podatkowemu.

Wszelkie zwolnienia s odstgpstwem od konstytucyjnej zasady powszechnosci opodatkowania,
a zatem ich wprowadzanie powinno by¢ racjonalne. Z powyzszych wzgledéw, nie wydaje sie
zasadne podwyzszanie progu zwolnienia. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze jezeli strong sprzedajaca
jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, wowczas umowa sprzedazy rzeczy
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ruchomych nie podlega PCC, jako opodatkowana VAT lub z tytutu ktorej przynajmniej jedna ze
stron jest zwolniona od tego podatku. W pozostatych przypadkach, a zatem poza systemem
obrotu gospodarczego, limit zwolnienia wydaje si¢ wystarczajacy.

2. Wplywy z tytutu PCC w ostatnich 5 latach wykazujg tendencje wzrostowa i ksztaltuja si¢
nastepujgco.

Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Wptywy z podatku 1629 1798 1 749 2172 2551
od czynnosci

cywilnoprawnych w min zt

3. Obecnie w Ministerstiwie Finanséw nie sg prowadzone prace legislacyjne zmierzajace
do zmiany zasad opodatkowania VAT lub PCC transakcji dokonywanych za posrednictwem
internetu.

Przedstawiciele Ministerstwa Finansow biorg udzial w pracach organéw unijnych nad
opodatkowaniem gospodarki cyfrowej, w tym platform handlu elektronicznego. W chwili
obecnej trwajg prace nad projektem dyrektywy ustanawiajgcej przepisy dotyczace
opodatkowania 0s6b prawnych, ktérych obecno$é na rynku cyfrowym jest znaczgca COM
(2018) 147 oraz nad projektem dyrektywy w sprawie wspodlnego systemu podatku od ushug
cyfrowych, pobieranego od przychodéw wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ushug
cyfrowych COM (2018) 148.

Nalezy takze wspomnieé, ze¢ w dniu 5 grudnia 2017 r. Rada UE przyjela tzw. pakiet
e-commerce, ktérego trzon stanowi dyrektywa 2017/2455 zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowiazkéw wynikajgcych z podatku
od wartosci dodanej] w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odleglos¢
(Dz. Urz. UE L 348 z 29.12.2017 r., s. 7). Jedng z najwazniejszych zmian przewidzianych
w dyrektywie 2017/2455 jest wprowadzenie poczawszy od 1 stycznia 2021 r. regulacji, zgodnie
z ktérymi podmioty ulatwiajace (posredniczace) przy wykorzystaniu interfejsow (platform)
elektronicznych beda dla celow VAT uznane za podatnikéw VAT obowiazanych do poboru
i zaptaty VAT z tytulu transake;ji:

- sprzedazy na odlegtosé towardw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich,
z wyjatkiem wyrobéw podlegajgcych akcyzie, w przesytkach o wartosci rzeczywiste]
nieprzekraczajacej 150 EUR, badz

- dostawy towardw na terytorium UE dokonywanej przez podatnika niemajacego siedziby
w UEFE na rzecz konsumenta.

Ponadto, dyrektywa 2017/2455 zaklada natozenie od 1 stycznia 2021 r., na podmioty utatwiajace

(posredniczace) przy wykorzystaniu interfejséw (platform) elektronicznych dostawe towaréw

lub $wiadczenie uslug na rzecz konsumentdw na terytorium UE, obowiazku prowadzenia

i przechowywania przez 10 lat ewidencji transakcji. Ewidencja taka bedzie musiala by¢

wystarczajaco szczegolowa, by umozliwi¢ organom podatkowym zweryfikowanie, czy VAT

od tych transakcji zostat prawidlowo rozliczony.

Powyzsze rozwigzania beda sig odnosily do dostaw towardéw i $wiadezenia ustug dokonywanych

za posrednictwem  platform elektronicznych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢

gospodarcza, w rozumieniu przepisow o VAT, na rzecz konsumentéw (a wigc transakcje



o charakterze podatnik-konsument). Nie obejma one transakcji, o ktérych mowa w oswiadczeniu
Senatora Mariana Poglednika, dokonywanych przez podmioty nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o VAT, tj. przez osoby fizyczne, ktére tylko okazjonalnie,
incydentalnie korzystaja z ustug platform elektronicznych w celu sprzedazy jakiejs rzeczy. Jezeli
chodzi o implementacje ww. rozwiazan, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze od stycznia 2018 r.
trwaja prace nad przygotowaniem przez Komisje FEuropejskg wniosku legislacyjnego
w przedmiocie nowelizacji rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011 ustanawiajgcego
srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, ktora ma na celu uszczeg6towienie zmian ujetych w dyrektywie 2017/2455.
Dopiero po przyjeciu stosownych unijnych przepisow wykonawczych, zasadne bedzie
rozpoczecie prac legislacyjnych nad transpozycja powyzszych rozwigzan do krajowego
porzadku prawnego.

4. W odniesieniu do pytania dotyczacego obowigzkéw informacyjnych dotyczacych transakcji
internetowych uprzejmie informuje, Zze obowiazujace przepisy nie nakladajg na podmioty
prowadzace platformy elektroniczne obowigzku przekazywania organom podatkowym
informacji o umowach sprzedazy, zawieranych migdzy osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnogei gospodarczej, w rozumieniu przepiséw o VAT, w tym tych, ktérych wartos¢
przedmiotu przekracza 1000 zt. Obecnie nie sg planowane takze zmiany w tym zakresie.
Obowiazek informacyjny wobec organéw podatkowych, w postaci skladania deklaracji
podatkowych, ciazy na podatnikach PCC, ktérymi w przypadku uméw sprzedazy sa kupujacy
(art. 4 pkt 1 i art. 10 ust. 1 ustawy o PCC).

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie informujg, ze obecnie nie jest planowane

podejmowanie inicjatywy legislacyjnej w zakresie opisanym w o$wiadczeniu Senatora Mariana

Poslednika.




