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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalka Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane przy piénﬁe Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 lipca br., znak: DSP.INT.4813.35.2018 (zalagczone do Pana pisma z dnia 3 lipca br., znak:
BPS/043-62-1781/18) oswiadczenie Senator6w Andrzeja Misiotka oraz Leszka Piechoty,
ztozonym podczas 62. posiedzenia Senatu RP w dniu 29 czerwca 2018 r. w sprawie uwzgledniania
proponowanych rozwigzan w zmianach ustaw dotyczacych gospodarki odpadami, przedstawiam
nast¢pujace wyjasnienia.
Pyt 1
Dlaczego rozporzqdzenia w sprawie postegpowania z niektorymi odpadami przygotowujg
ministrowie wlasciwi do spraw gospodarki lub rozwoju, skoro materia tych rozporzqdzen — badania
sktadu odpadow i ich wplywu na srodowisko — nalezy do kompetencji ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska?

Ochrona $rodowiska, w tym gospodarka odpadami to zagadnienia przekrojowe, ktore
w praktyce dotycza kazdej galezi gospodarki. Odpady wytwarzane sa w kazdej branzy gospodarki.
Dlatego tez minister odpowiedzialny za dany dzial, np. minister wlasciwy do spraw rolnictwa,
minister wlasciwy do spraw zdrowia, jest wtasciwy do wydania aktow wykonéwczych dotyczacych
gospodarki odpadami pochodzacymi z danej dziatalnosci. Przyktadowo, okreslenie szczegotowego
sposobu postepowania z odpadami medycznymi powstalymi w miejscu ich wytwarzania nalezy

do zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia.



Dlatego w przypadkach inwestycji czy dziatan wywierajacych duzy wplyw na przemyst,
czy gospodarki odpadami przemystowymi, gospodarzem aktéw wykonawczych jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki.

Podkreslenia wymaga fakt, ze projekty rozporzadzen podlegaja uzgodnieniom, w tym
migdzyresortowym. Majagc to na uwadze, ostateczna tre$¢ rozporzadzenia jest uzgodniona
z ministrem wiasciwym do spraw S§rodowiska.

Pyt. 2
Czy w ramach nowelizacji prawa o odpadach nie n&lezaloby przekazac tych uprawnien ministrowi
srodowiska, skoro to jemu podlegajq wiasciwe do tych spraw organy inspekcji sSrodowiska?

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas nie bylo propozycji zmiany upowaznienia wynikajgcego
zart. 118 ustawy o odpadach w sugerowanym zakresie. Co wigcej, istniejace upowaznienie
do wydania rozporzadzenia w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach,
wyraznie wskazuje koniecznos¢ dziatania w porozumieniu dwdch ministrow (w}aéciwego do spraw
gospodarki z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska). W tej sytuacji nie dostrzegam
zasadnos$ci zmiany ww. przepisu.

Pyt. 3

Czy podlegli jednoczesnie wojewodom i giownemu inspektorowi ochrony srodowiska wojewddzcy
inspektorzy ochrony Srodowiska przekazujg marszatkom wojewddztw informacje wystarczajgce
do wymierzania oplat podwyiszonych za skiadowanie odpadéw w miejscu do tego
nieprzeznaczonym oraz niezgodnie z pozwoleniami?

Wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska co do zasady informujg marszatkow
wojewodztw o przypadkach sktadowania odpadéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym lub
niezgodnie z pozwoleniem. Wspolipraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie naliczania optaty
podwyzszonej opiera si¢ glownie na przekazaniu informacji o dokonanych w trakcie kontroli
ustaleniach wrazze stosowna dokumentacjg stanowiaca materiat dowodowy.

Ponadto wojewddzcy inspektorzy ochrony $rodowiska przekazuja marszatkom
wojewodztw kopie zarzadzefi pokontrolnych zobowigzujagcych kontrolowane podmioty
do wniesienia oplat podwyzszonych za sktadowanie/magazynowanie odpadéw w miejscu
na ten cel nieprzeznaczonym oraz kopie pism przekazywanych do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta z wnioskiem o sprawdzenie czy nie zachodza przestanki do wszczecia postepowania
administracyjnego w trybie art. 26 ustawy o odpadach w celu nakazania posiadaczowi odpadéw,
ich usunigcie z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania.

Natomiast w przypadku, gdy nie jest mozliwe naliczenie przez marszatka optaty
podwyisionej za magazynowanie odpadow bez wymaganej decyzji okreslajgcej sposob

1 miejsce magazynowania odpadéw, sprawa przekazywana jest do wojewédzkiego inspektora



w celu podjecia dziataf w ramach posiadanych kompetencji w trybie art. 194 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wymierzenia administracyjnej kary pienigznej.

Podsumowujac wspolpraca migdzy wojewodzkimi inspektorami ochrony $rodowiska oraz
z marszatkami wojewodztw w zakresie wymierzania optaty podwyzszonej przebiega pr\awidlowo,
a podstawsa do jej nalozenia jest ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za naruszenie oraz rodzaju
i ilosci odpadow.
Pyt. 4
Czy nie | nalezatoby wprowadzié rozwigzan przewidujgcych mechanizm deponowania oplat
za odbior odpadéw na osobnym subkoncie i wyplacania ich dopiero po zagospodarowaniu
odpadow?

W dniu 20 lipca 2018 r. uchwalone zostaly przepisy w zakresie zabezpieczenia roszczen.
Dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ wymagajacg uzyskania zezwolenia na przetwarzanie lub
zezwolenia na zbieranie odpadéw, ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592) wprowadza obowigzek posiadania zabezpieczenia
roszczen w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow ewentualnego usunigcia odpadow, takze
skutkow ich magazynowania. Wydanie decyzji na zbieranie czy przetwarzanie odpadow bedzie
uzaleznione od wczesniejszego ustanowienia ww. zabezpieczenia roszczen, ktore bgdzie mogto
mie¢ forme¢ polisy ubezpieczeniowej, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub
depozytu. Ww. nowelizacja objeta rc')wniéi podwyzszenie dolnej granicy administracyjnej kary
pieni¢znej ustalanej na podstawie zmienionego art. 194 (z 1 000 zt do 10 000 zI) za zbieranie
odpadow lub przetwarzanie odpadow bez wymaganego zezwolenia. Wysoko$§¢ kary obliczana
bedzie z uwzglgdnieniem iloéci 1 wlasciwosci odpaddow, mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen dla ludzi
lub §rodowiska oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy o odpadach. Ponadto zastosowano
zwigkszenie kar dla podmiotéw wielokrotnie tamigcych prawo (wobec ktorych kary wymierza si¢
ja po raz drugi lub kolejny).

Z powazZaniem

Z up. Ministra

Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministetstwo Stodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomofdci:
Departament Spraw Parlamentarnych KPRM.
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