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w nawigzaniu do pisma z dnia 18 marca 2016 roku (sygn. BPS/043-12-192/16), przy ktérym
przekazano odwiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Andrzeja Pajgka podczas 12. posiedzenia
Senatu RP w dniu 10 marca 2016 roku w sprawie uprawnien emerytalnych strazakow zaktadowych strazy
poZarnych uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej (t.j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1340
z poin. zm.) powotano z dniem 1 lipca 1992 roku Panstwowg StraZ Pozarng (PSP), jako zawodows,
umundurowang | wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczona do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Tym samym, znacznie rozszerzono zakres
zadan i kompetencji, jakie do tego czasu staly przed zawodowymi strazami pozarnymi, tworzonymi
na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 20, poz. 106
z p6in. zm. — akt archiwalny). Powotujac nowg formacje, rozwigzano jednoczesnie dotychczasowe
jednostki organizacyjne ochrony przeciwpozarowej oraz zniesiono stanowiska funkcjonariuszy
pozarnictwa, a w ustawie o Parstwowej Strazy PoZarnej oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (t.j.: Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdin. zm.) wprowadzono
zréznicowanie statusu oséb realizujgcych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Art. 15 ustawy o ochronie przeciwpoZarowe] wprowadzit katalog jednostek uznanych za jednostki
ochrony przeciwpozarowe. Do katalogu tego zalicza sig:

®  jednostki organizacyjne Pafstwowej Strazy Pozarnej;

" jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;
= zakitadows straz pozarng;

®  zaktadowa stuzbe ratowniczg;

® gminng zawodowag straz pozarng;
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= powiatowg (miejsky) zawodowa straz pozarng;
= terenowa sfuzbe ratownicza;

®  ochotniczg straz pozarng;

= zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;

* inne jednostki ratownicze.

Strazakow PSP, pozostajacych w stosunku stuzbowym nawigzanym na podstawie mianowania
(powotania), ktdrzy petnig stuzbe w PSP zaliczono do jednej grupy. Druga grupe stanowig pracownicy
jednostek ochrony przeciwpozarowej, nie bedacych jednostkami organizacyjnymi PSP, tj. gléwnie
zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych.

Udziat ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zaktadowych strazy pozarnych
i zaktadowych stuzb ratowniczych koncentruje sie gtéwnie na udzielaniu, na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zgody na utworzenie, przeksztatcenie lub likwidacje zaktadowych
strazy pozarnych, zakfadowych stuzb ratowniczych, gminnych (miejskich) albo powiatowych (miejskich)
zawodowych strazy pozarnych, terenowych stuzb ratowniczych lub innych jednostek ratowniczych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ksztaltuje wprawdzie sytuacje niektorych sfer
dziatalnodci jednostek ochrony przeciwpozarowej, jednakie tylko w zakresie, w jakim upowazniajg
go do dziatania przepisy prawa, m.in. wydajac rozporzadzenia wykonawcze.

W art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ustawodawca nafoiyt obowiazek
zabezpieczenia sSrodowiska, budynku, obiektu lub terenu przed zagrozeniem pozarowym lub innym
miejscowym zagrozeniem - na osobe fizyczng, osobe prawng, organizacje lub instytucje z nich
korzystajgca. Jedng z form takiego zabezpieczenia, a zarazem formg realizacji natozonego obowigzku
ustawowego, jest wiasnie tworzenie jednostek ochrony przeciwpozarowej.

Analizujgc zakres realizowanych obowigzkow przez pracownikéw zakladowych strazy pozarnych
i zaktadowych stuib ratowniczych oraz strazakéw PSP mozina dostrzec pewne podobieristwa, np. fakt,
ie w obu przypadkach mamy do czynienia z realizacjg zadari z zakresu szeroko pojmowanej ochrony
przeciwpozarowej. Jednak powyzsze nie moze prowadzi¢ do wniosku, Ze wyzej wymienieni znajdujg sie
w tej samej sytuacji faktycznej.

Padobny, czy nawet tozsamy charakter zadar realizowanych przez obie grupy stanowi jedynie
czeic cech skiadajgcych sie na sytuacje prawna i faktyczng obu analizowanych grup. Jednoczesnie
w relacji do obowigzujgcych uregulowart w powszechnym systemie dotyczacym spraw pracowniczych
niektére rozwigzania pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy PSP moga by¢ postrzegane jako bardziej
korzystne (np. w zakresie uprawnieri emerytalnych), zas inne stanowig wyraz zamierzonego przez
ustawodawce uksztattowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy w sposéb mniej korzystny (np. zwiekszona
dyspozycyjnosé czy podporzadkowanie zwierzchnikom stuzbowym). Dlatego stwierdzenie, ze sytuacja

prawna pracownikéw zatrudnionych w zakladowych strazach pozarnych i zakladowych stuzbach
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ratowniczych powinna byé zréwnana z sytuacjg prawng strazakéw tylko dlatego, ze obie grupy realizujg
podobne zadania w ramach systemu ratowniczo — gaéniczego moze by¢ uznane za zbyt daleko idgce.

Wskazaé przy tym mozna, ze jednostkami ochrony przeciwpozarowe] wchodzgcymi w skiad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego sa takie innego rodzaju jednostki, np. ochotnicze straze
pozarne, ktére réwniez mogtyby powotywac sie na podobiefistwo wykonywanych przez nie zadan.

Nalezy réwniez zauwazyé, e oprocz wskazanego powyiej zakresu zadan realizowanych przez
strazakow PSP i pracownikéw zaktadowych jednostek ochrony przeciwpozarowej istniejg zasadnicze
réznice pomiedzy strazakami PSP a pracownikami zatrudnionymi w zaktadowych strazach pozarnych
i zaktadowych stuzbach ratowniczych réwniez w zakresie innych zagadnien.

Réinice te wynikajg ze szczegdinej odpowiedzialnodci strazaka PSP jako funkcjonariusza
publicznego, jego zakresu obowigzkéw, dyspozycyjnosci, podleglosci stuibowej i odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Podkreslenia wymaga, ze Paristwowa Straz Pozarna finansowana jest w catosci z budzetu
paristwa, zapewniajgc niezbedne bezpieczeristwo w zakresie ochrony przeciwpoizarowej. Realizuje ona
zadania okreslone w art. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ktére obejmuja znacznie szerszy zakres
anizeli zadania realizowane przez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej. Do zadar Parnstwowej Strazy
Poiarnej nalezy takze organizowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedgcych jednostkami
organizacyjnymi Paristwowe] Strazy Pozarnej, m.in. zaktadowych strazy pozarnych i zakladowych stuib
ratowniczych, sa podnoszone przez podmioty je tworzace, tj. ministréw, wojewoddéw, gminy, instytucje,
organizacje, osoby prawne i fizyczne. W jednostkach tych sa zatrudnieni pracownicy na podstawie
umowy o prace posiadajgcy status pracownika wykonujacego zadania w szczegdlnych warunkach
i szczegdlnym charakterze (zgodnie z art. 16a ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Z uwagi na powyisze
ich uprawnienia pracownicze ksztattowane s3 na gruncie przepiséw prawa pracy. Dodatkowo moina
wskazaé, ze sytuacje prawng pracownikéw zakladowych strazy pozarnych i zaktadowych stuib
ratowniczych moga, oprécz uméw o prace, regulowaé uktady zbiorowe pracy dziatajgcych na rynku
przedsiebiorcéw, w ktdrych mogg zostac ustalone korzystniejsze dla zatrudnianych pracownikdw warunki
pracy i ptacy, niz warunki petnienia stuzby oraz uposazenia strazakéw PSP,

Z uwagi na zrdinicowanie zakreséw zadar realizowanych przez strazakéw PSP i pracownikow
zaktadowych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz zakresu cigzgcych na nich obowigzkow,
a takze irddia finansowania tych jednostek, ustawodawca odmiennie uksztattowat uprawnienia tych
osob. Uprawnienia emerytalne strazakéw PSP, jako funkcjonariuszy pozostajacych w stosunku
stuzbowym, w ciagte] dyspozycji, adekwatnie do realizowanych zadan stuibowych i cigigcej
odpowiedzialnosci wynikajacej z nawigzanego stosunku stuzbowego (mianowania lub powotania)
reguluje ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kantrwywiadu Wajskowego, Stuiby Wywiadu
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Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 900 z pdin. zm.).

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym zakladowe straze poiarne i zakladowe stuiby
ratownicze nie sa formacjami mundurowymi regulowanymi odrgbna ustawa, jak ma to miejsce
w przypadku wszystkich stuzb objetych aktualnie ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(..). Szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu s3 centralnymi organami
administracji rzgdowej podlegtymi Prezesowi Rady Ministréw, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow,
Komendanci Gltéwni Policji, Pafistwowe] Strazy Poiarnej i Strazy Granicznej sg centralnymi organami
administracji rzadowe] podlegtymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefowie Stuzby
Wywiadu Woaojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego sg centralnymi organami administracji
rzadowej podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej, Szef Biura Ochrony Rzgdu podlega Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, za$ Stuzba Wiezienna podlega Ministrowi Sprawiedliwosci.
Wszystkie wymienione powyzej stuzby majg w szczegdlnosci ustawowo okredlone: struktury, zasady
podlegtoéci stuzbowej, petna dyspozycyjnod¢, prawa i obowigzki funkcjonariuszy oraz szczegbtowe zasady
oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby dokonywanej przez specjalne komisje lekarskie.

Natomiast z uwagi na fakt, ze pracownicy jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych
jednostkami organizacyjnymi PSP sg zatrudnieni w charakterze pracownikdw, ich uprawnienia
do zabezpieczenia emerytalnego ksztattuje ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotfecznych (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 748 z pdin. zm.). Ustawa o emeryturach
i rentach z FUS utrzymata prawo do wczesniejszego przechodzenia na emeryture dla ubezpieczonych,
urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 roku, bedacych pracownikami zatrudnionymi w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, do ktérych zaliczono m.in. pracownikéw zatrudnionych
w zakladowych strazach pozarnych i zaktadowych stuzbach ratowniczych, a takie dla niektérych
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, a przed dniem 1 stycznia 1969 roku, ktérzy
nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie Srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody
budzetu paristwa i warunki wymagane do uzyskania emerytury spetnili do dnia 31 grudnia 2008 roku.

Z kolei dla ubezpieczonych, ktérzy urodzili sie po dniu 31 grudnia 1948 roku, zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem ubezpieczonych majacych prawo
do emerytury na warunkach okreélonych w ustawie e emeryturach i rentach z FUS, zostaty ustanowione
emerytury pomostowe ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 965 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych prawo do emerytury pomostowej,

przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia tacznie nastepujace warunki:
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1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze wynoszgcy co najmnigj
15 lat;

3) osiggnat wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kohiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, wynoszgcy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat
dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub prace
w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym
charakterze, w rozumieniu art. 3ust. 1i 3;

7) nastapito z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Nalezy réwniez zauwaizyé, ze pracownicy jednostek ochrony przeciwpoiarowej, ktérzy wstapili
do stuzby w PSP, stali sie funkcjonariuszami PSP i majg mozliwoséé nabycia prawa do policyjnej emerytury
na warunkach okreélonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...). Wspomniana
ustawa w art. 13 ust. 1 pkt 4 wskazuje, ze do okresdow réownorzednych ze stuiba w PSP zalicza sie
m.in.: okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki
w szkotach pozarniczych, w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze
funkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.

lednoczeénie uprzejmie informuje, Ze od dnia 1 stycznia 2013 roku wydtuzeniu ulegt okres stuzby
wymagany do nabycia prawa do emerytury dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych przyjetych do stuzby
po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 roku, w tym rdwniez dla strazakéw PSP. Zgodnie z art. 18b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (..) emerytura przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada ukoriczone 55 lat Zycia i co najmniej 25 lat
stuzby w Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuibie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,
Biurze Ochrony Rzgdu, Paristwowej Strazy Pozarnej lub w Stuzbie Wiezienne;j.

Reasumujgc nalezy wskazac, ze objecie w 1992 roku strazakéw PSP uprawnieniami do $wiadczen
emerytalnych przewidzianych dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych bylo podyktowane skals,
charakterem i wymiarem zadari jakie zostaty powierzone tej formacji. Z uwagi na ograniczony zakres
zadan realizowanych przez pracownikdéw zaktadowych strazy pozarnych w pordwnaniu z zadaniami
wykonywanymi przez zawodowych strazakéw PSP oraz na fakt, e dziatania zakfadowych straizy

poiarnych maja charakter wspomagajgcy wyspecjalizowane jednostki PSP — pracownicy zaktadowych
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strazy pozarnych nie zostali objeci uprawnieniami do $wiadczeri emerytalnych z systemu zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

lednoczeénie uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie s3 prowadzone prace legislacyjne w zakresie zréwnania uprawnient emerytalnych przedmiotowych
grup, w tym w zakresie podwyiszenia liczby lat niezbednych do wypracowania przez strazakéw PSP
w celu osiggniecia uprawnien emerytalnych.

Nie moizna wykluczyé, ze ujednolicenie statusu strazakow zaktadowych strazy pozarnych
ze statusem strazakéw PSP oraz wynikajacych z tego uprawnieri, mogloby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej pozostate jednostki ochrony przeciwpozarowej wymienione w art. 15 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, postulowatyby wprowadzenie tozsamych rozwigzan.

Konsekwencjq powyiszego musiatoby by¢ zatem dalsze rozszerzenie katalogu uprawnionych
do éwiadczen emerytalnych wynikajacych z ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy {...),

co spowodowatoby znaczace skutki finansowe dla budzetu paristwa.

Otrzymuje:

Sekretarlat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
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