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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskigj

Odpowiedz na o$wiadczenie senatorskie nr BPS/043-61-1744-MEN/18

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie Senator RP Pani Matgorzaty
Kopiczko ztozone 7 czerwca 2018 r. na 61 posiedzeniu Senatu RP.

Szanowna Pani Senatlor,

zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkot i placowek oswiatowych finansowane sa z dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzaddw
terytorialnych jest czes¢ o$wiatowa subwencji ogolnej (obok dotacji celowych




z budzetu panstwa | dochoddw wiasnych). Kwoty subwencji o$wiatowej
nie mozna wprost odnosi¢ do zadan os$wiatowych natozonych na jednostki
samorzadu  terytorialnego. W  obowigzujgcym  systemie = prawnym
nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach
czesci oswiatowej subwencji ogdinej srodki na pokrycie wszystkich wydatkoéw na
realizacje zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdinej przekazywana jest do poszczegblnych gmin,
powiatdw i wojewcédztw samorzadowych z budzetu panstwa przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych. Sposéb podziatu subwengji
oswiatowe] pomiedzy samorzady terytorialne okresla algorytm, stanowigcy
zatgcznik do rozporzgdzenia ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego.

W rozporzadzeniu o podziale czg$ci o$wiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2018 wprowadzone zostaty zmiany, ktére majg
na celu wsparcie finansowania matych szkét wiejskich. Zmieniono definicje
matych szkdt. Obecng definicje zastgpiono gorna granica $redniej liczby uczniow
w klasie (szkota, w ktoérej $rednia liczba ucznidbw w klasie nie powinna
przekraczac liczby 12). Taka zmiana definicji umozliwia uwzglednienie klasy
7 szkoty podstawowej oraz klasy 8 od 1 wrzesnia 2018 r.

Zwigkszeniu ulegta o 11% waga naliczana na uczniéw matych szkét z 0,18 na
0,2 co powoduje wzrost subwencji w przeliczeniu na ucznia o ok. 100 zt. Opisane
powyzej zmiany sg korzystne i zgodne z zapowiedzg Ministra Edukacji
Narodowej o zwiekszeniu finansowania dla matych szkét na rok 2018.

W ministerstwie byly prowadzone prace analityczne nad wdrozeniem nowego
modelu podziatu subwencji o$wiatowej, ktory zapewni lepsze dopasowanie
dochodow subwencyjnych do ponoszonych wydatkow (subwencja w czeéci na
oddziat). Nowa koncepcja finansowania zaktada naliczanie subwencji w czesci
podstawowej na oddziat, a w czesci na ucznia. Wysokos$¢ subwenciji oswiatowej
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego uzalezniona bytaby wiec od liczby
oddziatow oraz od liczby uczniéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego.
Nowy model podzialu zaktada, ze subwencja bedzie gwarantowata dla kazdego
oddziatu szkoty podstawowej realizujacej obowigzek szkolny pokrycie 80%
wynagrodzen nauczycieli w wysokosci okre$lonej na podstawie ustawy Karta
Nauczyciela, dla liczby etatow wynikajacych z ramowych planéw nauczania.
Wprowadzenie nowego modelu planowano powigzaé =z ustawowym



wprowadzeniem gwarancji systemowych globalnej kwoty subwencji oswiatowe]
zapisanej w ustawie budzetowej na dany rok.

Na prosbe jednostek samorzadu terytorialnego rozwigzania w zakresie nowego
modelu podziatu subwencji zostaly przesunigte w czasie inie zostaly
uwzglednione w ustawie o finansowaniu zadan os$wiatowych. Planowane s3
jednak dalsze prace i analizy w tym zakresie. Podczas drugiej tury prac bedzie
mozliwe rozwazenie ianaliza rozwigzan finansowych, w tym rowniez
polegajgcych na wprowadzeniu pewnych gwarangji systemowych zapewnienia
srodkéw narealizacje zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wraz ze sposobem ich wydatkowania. Takie rozwigzania beda
stanowi¢ kompleksowy system zmian w zakresie finansowania zadan
o$wiatowych w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogolne;.

Odnoszac sie do kwestii srodkow na podwyzke wynagrodzen nauczycieli,
informuje, ze w ustawie budzetowej na rok 2018 czes¢ osSwiatowa subwencji
ogélnej zostata zaplanowana w kwocie 43,075 mid ztotych. Jest ona wyzsza
w stosunku do kwoty czeéci oswiatowe] subwencji ogdlnej uwzglednionej
w ustawie budzetowej na rok 2017 o 1,166 mld zt, tj. 0 2,8%. W kwocie subwencji
uwzgledniono m. in. dodatkowe $rodki w zwigzku z podwyzszeniem
wynagrodzen nauczycieli o 5% od 1 kwietnia 2018 r. (oraz dodatkowe
zwiekszenie kwoty bazowej dla nauczycieli, tj. o 0,35 pp. ponad poziom 5%
podwyzki w zwigzku z planowana likwidacjg dodatku mieszkaniowego).
Dodatkowo jeszcze w tym roku do puli srodkéw na wynagrodzenia przesunigto
$rodki, okoto 126 min zt dotychczas wydatkowane na dodatek mieszkaniowy
dla uprawnionych nauczycieli.

W ramach algorytmu podziatu subwencji o$wiatowej na 2018 r. samorzady
otrzymaja zwiekszong subwencje z tytutu podwyzki wynagrodzen nauczycieli
w zwigzku z zastosowaniem wyzszego standardu finansowego A. Zwigkszone
srodki z tego tytutu samorzady otrzymaja w kwocie podstawowej subwencji
jak i w srodkach naliczonych réznymi wagami.

Ostateczny poziom wydatkow ponoszonych — przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan o$wiatowych jest konsekwencja
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu
organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkét, liczba oddziatow
w poszczegolnych typach szkot oraz liczba uczniow —w poszczegolnych
oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale na stopnie awansu zawodowego)
zatrudnionych w szkotach/placowkach nauczycieli, regulaminéw wynagradzania




nauczycieli na terenie danej jednostki. Budzet panstwa nie moze
subwencjonowa¢  wszystkich  kosztéw funkcjonowania sieci  szkolnej
uksztattowanej decyzjami lokalnych wtadz samorzadowych.

Z analizy porownujgcej wysokos¢ wydatkow biezacych na zadania edukacyjne
(uwzglednianych w subwencji o$wiatowej) do subwencji o$wiatowej i dotacji
biezacych w tym zakresie wynika, ze dla powiatu gotdapskiego wskaznik
okreslajgcy stosunek wydatkéw biezacych do dochodow (subwencji o$wiatowe;
i dotacji na zadania biezgce) wynosi 107%. Dla poréwnania w skali kraju
wskaznik ten wynosi fgcznie 126%, a w powiatach 111%.

Z wyrazami szacunku
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Z upowaznighia
MINISTRA EDUKACII NARODOWE]J
Maciej Kopeé
Podsekretarz Stanu
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