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W zwigzku z oswiadczeniem senatorskim Pana Senatora Wiadystawa Komarnickiego
zlozonym na 61. posiedzeniu Senatu w dniu 7 czerwca 2018 1. w sprawie poprawny sytuacji
rodzicow 1 opiekunéw wychowujacych niepelnosprawne dzieci, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Odnoszagc si¢ do zagadnien dotyczacych prawa pracy uprzejmie wyjasniam, 7e
dostrzegajac potrzebg pomocy rodzinom z osobami niepelnosprawnymi w Polsce oraz
zapewnienia oczekiwanego przez nie wsparcia w dniu 4 listopada 2016 1. zostata uchwalona,
z inicjatywy Rady Ministréw, ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860). Zgodnie ustawag Rada Ministréw
w dniu 30 grudnia 2016 r. przyjeta Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
dotyczacy w szczegélnosci wsparcia kobiet w ciazy powiklanej, rodzicéw dziecka
posiadajgcego zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej
chorobie zagrazajacej zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu oraz wsparcia dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym lub ze szczegélnymi
potrzebami edukacyjnymi.

W ramach realizacji Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”

uchwalona zostata ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej




i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1076), kiéra wprowadza zmiany m.in. do przepiséw Kodeksu pracy. Celem ustawy jest
m.in. ulatwienie pracownikom laczenia pracy zawodowej z opicks nad miepelnosprawnym
dzieckiem. Zmiany w przepisach Kodeksu pracy polegajg m.in. na wprowadzeniu prawa do
wykonywania pracy w formie telepracy oraz korzystania z elastycznych form organizacji czasu
pracy (pracy w przerywanym czasie pracy lub indywidualnym rozkladzie czasu pracy lub
w ruchomym czasie pracy) na wigzacy pracodawcg wniosek pracownika rodzica-dziecka
nicpetnosprawnego oraz dziecka ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi. W wyzej
wymienionych przypadkach pracodawca moze odméwi¢ uwzglednienia wniosku, jedynie
woéwczas, gdy jest to niemozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika. Z uprawnien mogg skorzysta takze pracownicy opickujacy
si¢ dorostymi dzie¢mi, tj. powyzej 18 roku zycia.

Powyzsze rozwigzania weszly w zycie z dniem 6 czerwca 2018 r.

Odnoszac si¢ do postulatu w zakresie wczesniejszego przejScia na emeryturg rodzicow
dzieci niepelnosprawnych nalezy wskazac, ze jednym z zasadniczych celow reformy systemu
ubezpieczeni spotecznych, przeprowadzonej w 1999 r., bylo uporzadkowanie przepisow
regulujacych uprawnienia do swiadczef pieni¢znych naleznych z funduszu tworzonego ze
skladek os6b ubezpieczonych, poprzez doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej swiadczenia beda
przyznawane z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreslonego
w przepisach wicku emerytalnego lub niemoznosci wykonywania dalszego zatrudnienia
z powodu niezdolnosci do pracy, spowodowanej stanem zdrowia.

Porzadkujac ubezpieczenie emerytalne, kierowano si¢ zasadg réwnego traktowania
ubezpieczonych ptacacych jednakows skladke na ubezpieczenie emerytalne. Respektowanie tej
zasady wymagalo ujednolicenia wieku emerytalnego oraz warunkéw nabywania uprawnien
emerytalnych przez rézne grupy spoleczno-zawodowe. Osiggniccie tego celu wigzalo si¢
ze stopniowym wygaszaniem przepiséw umozliwiajgcych wczesniejsze przejscie na emeryture,
a w konsekwencji doprowadzenie do ich catkowitej likwidacji.

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 1999 1. przepiséw ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1383, z pézn. zm.) szereg aktéw prawnych obowigzujacych dotychczas
w zakresie nabywania prawa do emerytury zostato uchylonych. Obecnie obowigzujacy stan
prawny nie przewiduje mozliwosci nabycia uprawnien doemerytury w zwigzku ze
sprawowaniem opicki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. Wynika to

z ubezpieczeniowego charakteru systemu emerytalnego, ktdéry wigze nabycie prawa.
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do okreslonego $wiadczenia z koniecznoscig spelnienia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego,
a wysoko$é $wiadczenia jest scisle powigzana z okresem optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalne oraz z wysokoscia wynagrodzenia otrzymywanego w trakcie aktywnosci
zawodowej. Poniewaz w systemie tym stopa procentowa skladki emerytalnej jest jednakowa
dla wszystkich ubezpieczonych, jednolite musza by¢ réwniez dla wszystkich grup spoleczno-
zawodowych objetych zakresem tego ubezpieczenia uregulowania stosowane przy ustalaniu
prawa do emerytury i okreslaniu jej wysokosci.

Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, ze powyzsze nie neguje w zaden sposob faktu,
ze rodzina, ktéra znalazta si¢ w trudnej sytuacji z powodu konieczno$ci sprawowania opieki
nad dzieckiem niepelnosprawnym, niewgtpliwie wymaga wsparcia ze strony panstwa. Obecnie
okreslone rozwiazania zapewniajgce osobom i rodzinom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej
nie tylko niezbedue srodki finansowe, ale tez inne formy pomocy i1 wsparcia, przewidziane
sg przede wszystkim w systemie pomocy spolecznej, jak réwniez w systemie $wiadczen
rodzinnych. W miejsce wczesniejszej emerytury dla os6b opiekujgcych si¢ dzieémi
wymagajgcymi stalej opieki wprowadzony zostal zasitek staly wyplacany przez pomoc.
spoleczng, zastapiony nastgpnie przez Swiadczenie pielggnacyjne.

Na gruncie ubezpieczen spolecznych na rzecz opickunéw oséb niepelnosprawnych
przyjeto rozwigzanie w postaci obowigzku oplacania przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres mezbe¢dny do uzyskania
przez te osoby lacznego okresu ubezpieczenia w wymiarze 20 lat okreséw skiadkowych
i niesktadkowych w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku me¢zczyzn. Staz ubezpieczeniowy
w powyzszym wymiarze warunkuje przyznanie emerytury w wysokosci podwyzszonej
do wysokosci najnizszej emerytury. Innymi slowy, odprowadzanie przez organ gminy skladek
emerytalno-rentowych za osoby pobierajace okreslone Swiadczenia opiekuncze — przez
odpowiednio diugi okres — ma umozliwi¢ tym osobom nabycie w przyszlosci uprawnief
do emerytury w co najmniej minimalnej wysokosci.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan

za satysfakcjonujace i wyczerpujace.
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