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Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Antoniego Szymanskiego
na 60. posiedzeniu Senatu w dniu 16 maja 2018 r. w sprawie poprawy sytuacji zyciowej oséb
niepelnosprawnych, prosz¢ o przyjecie nastepujacych informacji.

Zg;)dnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna
przyshuguje osobie petnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktore powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku Zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej.
Catkowicie niezdolna do pracy — w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.1383,
z pbzn. zm) — jest osoba, ktora utracita zdolnoé¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy.

Ustalenia calkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zakladu
Ubezpicczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpicczen Spotecznych.
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Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczajg, ze renta
przeznaczona jest dla 0sob, ktére z powodu wezednic powstatej niezdolnosci do pracy nie
mialy mozliwosci podjgcia pracy zawodowej i nabycia whasnych uprawnien do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.

Nalezy zauwazy¢, ze celem renty socjalnej jest kompensowanie braku mozliwosci
nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spolecznego ze wzgledu na to,
e calkowita niezdolnogé do pracy u oséb uprawnionych powstala przed wejéciem na rynek
pracy. Renty socjalne, jako $wiadczenia o charakterze zabezpieczeniowym, sg finansowane
w calosci z budzetu panstwa.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. 0 rencie socjalnej mozliwe
jest laczenie tego $wiadczenia z innymi przychodami, réwniez tymi uzyskiwanymi z pracy
zarobkowej.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. 0 rencie socjalnej prawo do renty
socjalnej zawiesza si¢ w razie osiagania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajace;
obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Za dzialalno$¢ podlegajaca obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego uwaza si¢ zatrudnienie, stuzbe, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt
4 i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, lub inng pracg zarobkows albo prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej. Prawo
do renty socjalnej ulega zawieszeniu takze w razie osiagania innego przychodu, zaliczonego
do zrodet przychodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 200, 317 1 398), lub osiggania przychodow z tytutu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, opodatkowanych na podstawie
przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne.

Na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej prawo
do renty socjalnej zawiesza si¢ za miesigc, w ktorym zostaly osiggniete przychody w lacznej
kwocie wyzszej niz 70% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy
ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do  celow
emerytalnych. Aktualnie od dnia 1 czerwca 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r. zawieszenie
nastepuje po przekroczeniu kwoty przychodu wynoszacej 3 236 zt.

Kwota progu zawieszalnosci renty soc] alnej zostata ustalona ustawa z dnia 30 sierpnia

2011 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej i obowigzuje od dnia 1 stycznia 2012 r. Kwota
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obowiazujaca do tamtej pory byla duzo nizsza i wynosila 30% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia.

Kwota na poziomie 70% przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia wydaje si¢ by¢
kwota, ktéra na wystarczajacym poziomie zabezpiecza potrzeby osob uprawnionych do renty
socjalnej bez koniecznosci wsparcia ze strony panstwa, cho¢by w poréwnaniu do kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg, czy kryteriow dochodowych obowigzujacych
w przypadku $wiadczen z pomocy spolecznej.

Ponadto zawieszenie prawa do renty socjalnej trwa jedynie przez okres osiagania
przychodéw. W razie zaprzestania uzyskiwania przychodéw prawo do renty socjalnej podlega
przywroceniu. Osoba, ktorej stan zdrowia pozwala na uzyskiwanie wyzszych dochodow
z tytutu pracy, moze wigc podja¢ pracg bez obawy, ze w przysziosci nie bedzie mogla
powrdci¢ do pobierania §wiadczenia (jesli orzeczenie o niezdolnosci do pracy zachowa SWOja
waznosé).

Przyjecie rozwigzania proponowanego przez Pana Senatora Antoniego Szymanskiego
spowodowalyby poprawe sytuacji jedynie tych osob uprawnionych do renty socjalnej, ktére
maja dobre mozliwosci zarobkowe, nie zmienityby natomiast nic w sytuacji osob
o minimalnych lub wre¢cz zadnych szansach podjgcia zatrudnienia z uwagi na bardzo zty stan
zdrowia. A to sytuacja tych wiasnie osob jest najtrudniejsza.

Warto tez zauwazy¢, ze propozycja Pana Senatora sytuuje grupg osob uprawnionych
dorenty socjalnej w korzystniejszej pozycji niz pozostale osoby catkowicie niezdolne
do pracy, w tym réwniez osoby pobierajace renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Tym ostatnim bowiem, w razie osiagania przychodu
w kwocie przekraczajacej 70 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal
kalendarzowy, nie wyzej jednak niz 130 % tej kwoty, zmniejsza si¢ $wiadczenie o kwotg
przekroczenia, nie wigksza jednak niz kwota maksymalnego zmniejszenia obowigzujaca
w dniu 31 grudnia 1998 r., tj. w wysokosci 24 % kwoty bazowej obowigzujgcej przy ostatnie;
waloryzacji w 1998 r.

W zwigzku z pracami Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy, przed podjeciem decyzji
co do ewentualnych zmian w ustawie o rencie socjalnej wskazane jest dokonanie analizy
propozycji zmian przepisow prawnych w zakresic orzekania o niepeinosprawnosci
i niezdolnosci do pracy.

Na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o rencie socjalnej osobie, ktora spetnia warunki

do przyznania renty socjalnej $wiadczenie to przystuguje:
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1) renta socjalna stata - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest trwata;
2) renta socjalna okresowa - jezeli catkowita niezdolno$é do pracy jest okresowa.

Renta socjalna okresowa przystuguje przez okres wskazany w decyzji jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jak wynika z powyZzszego okres wyplaty renty socjalnej uzalezniony jest od okresu
wskazanego w orzeczeniu lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. To lekarz
orzecznik, na podstawie posiadanej wiedzy medycznej, okresla przewidywany okres trwania
niezdolnosci do pracy. Mozliwe jest wigc w obecnym stanie prawnym przyznanie renty
socjalnej na okres 10 lat lub na okres dhuzszy, a takze bezterminowo. Nie znajduje natomiast
uzasadnienia wskazanie minimalnego, 10-letniego okresu, na ktory przyznawana miataby by¢é
renta socjalna, w kazdym przypadku. Renta socjalna jest, jak wskazano powyzej,
swiadczeniem dla osob catkowicie niezdolnych do pracy i jedynie przez okres trwania tej
niezdolnosci do pracy powinna byé wyptacana.

Ponadto wyjasniam, Ze uznajac konieczno$¢ szczegdlnej troski panstwa o osoby
nieposiadajace zdolnosci do jakiejkolwick pracy Rada Ministréw skierowata do Sejmu
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej. W dniu 9 maja 2018 r. Sejm
uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy o rencie socjalnej (Dz.U. poz. 933) skutkujaca
podwyzszeniem kwoty tego $wiadczenia do kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy. Obecnie jest to kwota 1 029,80 zt. Ustawa o rencie socjalnej wejdzie
w zycie dnia 1 wrzesnia br., z mocg od dnia 1 czerweca 2018 r.

Nieobjgcie podmiotéw o zatrudnieniu ogélem nizszym niz 25 etatow obowigzkiem
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, o ktorym mowa
wart. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z poézn. zm.) oraz
konieczno$cig  spelnienia warunku 6-procentowego wskaznika zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych przy wnioskowaniu o dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow
niepelnosprawnych ~ —  jest  instrumentem  posredniego  wspierania  sektora
mikroprzedsigbiorcéw i mniejszych matych przedsiecbiorcow.

Mali pracodawcy sa niezbgdni dla zrownowazonego funkcjonowania i rozwoju
gospodarki przyczyniajac si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie
podmioty te majg duza zdolno$¢ adaptacyjng, bardzo szybko reaguja na potrzeby rynku,
sg otwarte na postgp techniczny i organizacyjny oraz majg potencjalng zdolno$é do tworzenia

nowych miejsc pracy przy niskim koszcie stanowiska pracy. Podmioty te sa szczegdlnie
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wazne dla lokalnego i regionalnego rynku (w tym rynku pracy). Istotne jest rowniez to,
ze znaczacy odsetek wérod tych podmiotéw stanowig firmy rodzinne.

Wyzej wskazane podmioty odgrywaja zatem wazng rol¢ w tworzeniu miejsc pracy
oraz zwiekszaniu stabilnosci spotecznej i rozwoju gospodarczego. Wspomniane cechy, jak
rowniez zindywidualizowane podejscie do pracownikow powoduja, ze nieduze i rodzinne
firmy sg dobrym miejscem do wejscia na otwarty rynek pracy przez osoby niepelnosprawne.
Z danych SODiR wynika ponadto, ze koszty ptacy zapewniane niektérym grupom osob
niepelnosprawnych przez podmioty otwartego rynku pracy o zatrudnieniu ogélem nizszym
niz 25 etatow, sg wyzsze od tych w wiekszych podmiotach oraz w zakladach pracy
chronione;.

Funkcjonowanie tych podmiotow moga jednak utrudnia¢ rézne bariery rynkowe,
atakze czgstsze niz w innych sektorach trudnosci z pozyskaniem zasobdéw. Dodatkowe
nalozenie na te podmioty obowigzkow okreslonych w art. 21 ust. 1 i art. 26a ust. 1a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych mogloby
stanowié¢ dla nich zbyt wysokie obcigzenie finansowe, a przez to negatywnie oddziatywa¢ na

ich sytuacje na rynku, w konsekwencji — na lokalng sytuacj¢ spofeczna.
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