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Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Roberta Dowhana
na 60. posiedzeniu Senatu w dniu 16 maja 2018 r. w sprawie reformy systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: ustawa PSWN) zawiera
rozwigzania, ktére pozwolg na rozwdj uczelni regionalnych.

Projekt ustawy PSWN przewiduje wprowadzenie nowego systemu ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej i uzaleznianie od wynikéw tej ewaluacji statusu uczelni (zasady
podzialu uczelni na grupy uczelni akademickich i zawodowych) oraz niektérych istotnych
uprawnien, m.in. do nadawania stopni.

Zgodnie z przepisami projektu ustawy PSWN ewaluacji podlega¢ beda cate uczelnie,
a nie jak dotychczas ich podstawowe jednostki organizacyjne (najczesciej wydzialy).
Ewaluacja bedzie przeprowadzana w ramach dyscyplin, wedlug nowej klasyfikacji dziedzin
idyscyplin, w ktérych uczelnia prowadzi dzialalno$¢ badawczg. Uczelnie beda otrzymywaé
w dyscyplinach kategorie naukowe: A+, A, B+, B, C, gdzie A+ jest kategorig najwyzsza, a C
— najnizsza. Jest to zmiana w stosunku do poprzedniej ewaluacji, w ktérej jednostkom

naukowym przypisywano kategorie A+, A, B, C.
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Uczelnia bedzie uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalnosé naukows i posiada
kategoric naukowa A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej lub
artystycznej. Jednoczesénie nalezy zastrzec, ze podzial na uczelnie akademickie 1 zawodowe
jest podziatem na uczelnie, ktoére w innym sposob definiujg swoja misje.

Uczelnia akademicka bedzie uprawniona do prowadzenia studiéw pierwszego stopnia,
drugiego stopnia lub jednolitych studidéw magisterskich oraz do ksztalcenia doktorantow.
Uczelnia zawodowa natomiast bedzie prowadzi¢ ksztalcenie uwzgledniajgce potrzeby
otoczenia spoleczno-gospodarczego na studiach pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub
jednolitych studiach magisterskich. Przyjeto, ze w przypadku uczelni zawodowej bedg
to studia wylgcznie o profilu praktycznym. Ponadto uczelnia zawodowa bedzie mogta
prowadzi¢ ksztalcenie umozliwiajgce uzyskanie kwalifikacji pelnej na poziomie 5 Polskiej
Ramy Kwalifikacji — ksztalcenie specjalistyczne.

Od wynikow ewaluacji bedg zaleze¢ rowniez uprawienia do nadawania stopni doktora
1 doktora habilitowanego w danych dyscyplinach naukowych. Docelowo uprawienia te beda
przyshugiwa¢ podmiotom, ktére w danej dyscyplinie naukowej posiadajg kategorie A+, A
albo B+. W okresie przejSciowym na mocy projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (dalej: ustawa wprowadzajgca) uprawnien
do nadawania stopnia doktora habilitowanego pozbawione zostana jedynie te jednostki
naukowe, ktore w dniu 1 pazdziernika 2019 r. posiadajg kategoric naukowg C lub nie
posiadajg zadnej kategorii.

Projekt ustawy PSWN przewiduje réwniez wprowadzenie osobnych algorytmow
przyznawania subwencji dla uczelni akademickich i zawodowych. Uczelnie akademickie
beda otrzymywaly $rodki na utrzymanie potencjalu badawczego i dydaktycznego, uczelnie
zawodowe — na utrzymanie potencjatu dydaktycznego. Przepisy przyznawania subwencji
sa zaprojektowane w taki sposéb, aby zwigkszy¢ autonomig uczelni, pozwalajac na elastyczne
alokowanie srodkow w misje dydaktyczng lub naukowa, stosownie do biezacych potrzeb
i uwarunkowan zewnetrznych, w kontekscie ogdlnej strategii danej uczelni.

Biorac pod uwage roznice migdzy przewidywang przez projekt ustawy PSWN metoda
przeprowadzania ewaluacji dzialalnosci a metoda dotychczasowg (réznice dotyczace
ewaluowanych podmiotéw 1 przyznawanych kategorii) w wielu przypadkach nie jest mozliwa
niepodwazalna proba przewidywania, ktore uczelnie beda miaty statut uczelni zawodowych,
a ktére — uczelni akademickich, 1 w jakich dyscyplinach uzyskajg uprawnienia. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze zaleznost¢ migdzy mozliwoscig uzyskania przez uczelnie co najmniej jednej

kategorii naukowej B+, a wielkoscia osrodka akademickiego bynajmniej nie jest



jednoznaczna. Pamigtajac, ze w nowym systemie ewaluaciji dzialalnosci naukowej oceniane
beda podmioty systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki, a nie ich jednostki organizacyijne,
nalezy zwroci¢ uwage, ze nawet w uczelniach polozonych w mniejszych miejscowosciach
funkcjonujg jednostki naukowe, ktore prowadza wysokiej jakosci badania w poszczegdlnych
dyscyplinach naukowych. W wyniku przeprowadzonej w 2017 r. kompleksowej oceny
jednostek naukowych, w ponad 70% uczelni akademickich co najmniej jedna jednostka
organizacyjna otrzymala kategoric A lub A+ (m.in. Wydzial Astronomii i Fizyki
Uniwersytetu Zielonogorskiego). Poza tym, iz nowa kategoria B+ bedzie w nowym systemie
ewaluacji jakosci dzialalno$ci naukowej (opartym na ocenie uczelni i instytutéw naukowych
w ramach dyscyplin, a nie ocenie jednostek naukowych) kategorig nizsza niz kategoria A,
nalezy zauwazy¢, ze wérod 34 uczelni akademickich, w ktorych zadna podstawowa jednostka
organizacyjna nie uzyskala kategorii naukowej ,A ” lub ,A+”, 20 to uczelnie z duzych
osrodkéw akademickich (miasta powyzej 500 tys. mieszkancow, a takze Goérnoslasko-
Zaglebiowska Metropolia oraz Tréjmiasto), a kolejnych 5 z osrodkéw o éredniej wiclkosci
(miasta 200-500 tys.). Ta niejednoznaczno$¢ jest jeszcze bardziej widoczna w przypadku
przewidzianej w projekcie ustawy wprowadzajacej utracie uprawnien do nadawania stopnia
doktora i doktora habilitowanego przez podstawowe jednostki organizacyjne posiadajace
najnizszg kategorie naukowa C lub nieposiadajace kategorii naukowej. Sposrdd 9 uczelni, w
ktérych znajdujg si¢ takie jednostki, 5 to uczelnie z duzych i najwickszych oérodkéw
akademickich, zas kolejne 4 to uczelnie z osrodkéw o $redniej wielkogci.

W odniesieniu do Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
nalezy zauwazy¢, ze powigzanie uprawnien doktorskich i habilitacyjnych z wynikami
ewaluacji dzialalno$ci naukowej uczelni w poszczegélnych dyscyplinach oznacza nie tylko
pozbawienie uprawnien tych uczelni, ktére odznaczaja sie niskim poziomem badan
w okreslonej dyscyplinie naukowej, ale réwniez szanse na uzyskanie uprawnien w tych
dyscyplinach, w ktérych badania prowadza silne zespoly badawcze. W biezacej ewaluacji
kategori¢ co najmniej B przyznano m.in. jednostkom uczelni zawodowych. W gronie tych
uczelni zawodowych znajduje si¢ m.in. Akademia (w przypadku tej uczelni nazwa
»akademia” nie oddaje jej faktycznego stanu prawnego). W wyniku ewaluacji za lata 2013-
2016 kategori¢ B otrzymal Wydzial Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego, ktory
obecnie nie posiada uprawnien do nadawania stopni. Wyniki tej ewaluacji daja uzasadnione
powody do stwierdzenia, Ze nowe zasady dystrybucji uprawniefi do nadawania stopni
powigzane z kategoriami naukowymi sg szansg dla Akademii w skutecznym ubieganiu sie

o uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz doktora habilitowanego co najmniej




w jednej z dyscyplin w zakresie nauk spotecznych zgodnie z nowa klasyfikacjg dyscyplin
1 dziedzin nauki.

Warto takze zauwazy¢, ze projekt ustawy PSWN przewiduje ustanowienie specjalnego
programu ,Regionalna inicjatywa doskonatosci”, ktorego celem jest wspieranie
konkurencyjnosci i rozwdj regionalnych uczelni. Program ma na celu wzmocnienie
potencjalu naukowego w dyscyplinach, w ktorych dziatalno$¢ naukowa w danej uczelni
akademickiej jest prowadzona na szczegdlnie wysokim poziomie. Tym samym tzw.
regionalne uczelnie akademickie uzyskajg dodatkowy instrument umozliwiajgcy im uzyskanie
wysokiej kategorii naukowej w co najmniej jednej dyscyplinie. Nalezy podkreslié, ze do
programu nie beda mogly przystgpi¢ najsilniejsze uczelnie, spetniajace warunki udziatu
w programie ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”. Ponadto, konkurs w ramach
programu bedzie ogloszony z podzialem na regiony, co jest rozwigzaniem korzystnym dla
uczelni spoza najwiekszych osrodkéw akademickich.

Projekt ustawy PSWN wskazuje wprost, ze nawet w przypadku uzyskania kategorii
naukowych niewystarczajacych w $wietle przepisow ustawy do postugiwania sie nazwg
Luniwersytet”, czy ,.akademia”, uczelnia bedzie mogla postugiwaé si¢ nazwa dotychczasows.
Ustawowe warunki dotyczace postugiwania si¢ nazwa ,,uniwersytet” odnoszg si¢ wylacznie
do sytuacji, w ktorych uczelnia chce zmieni¢ swojg nazwe i dopiero uzyskac status
Luniwersytetu”. W tym kontekscie jest to poprawa sytuacji niektorych regionalnych
uniwersytetow, ktére nie spelniajg aktualnie obowigzujagcych warunkow uzyskania statusu
uniwersytetu. Regularnie z tego powodu przeprowadzana jest nowelizacja ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym umozliwiajgca postugiwanie si¢ nazwa
LSuniwersytet” przez kolejny okres, mimo niespelniania ustawowych warunkéw. PSWN
stabilizuje kwesti¢ nazewnictwa uczelni.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze projektowi ustawy oficjalnego poparcia udzielily: Sie¢
Matych i Srednich Publicznych Uczelni Akademickich w Polsce oraz Konferencja Rektorow

Publicznych Szkoét Zawodowych.

Z wyrazami szacunku
4

z upMinistra
DSEKRETARZ STANU

S

il

dr hah. Sehastian S



