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V\} zwigzku z Q%iadczeniem zlozonym przez Pana Grzegorza Peczkisa - Senatora RP,
podczas 60. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 maja 2018 r. w sprawie obowigzujgcych
uregulowart prawnych w zakresie opieki nad osobami starszymi, przekazuje ponizsze
wyjasnienia:

Pomoc kierowana do 0s6b starszych i ich opiekunow jest zagwarantowana w ramach
systemu pomocy spolecznej, §wiadczona na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.) oraz niektérych aktéw wykonawezych
do tej ustawy i obgjmuje:

— ushugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekunicze swiadczone w miejscu
zamic¢szkania osoby (lub w osrodku wsparcia w przypadku specjalistycznych ustug
opickunczych),

— dzienne ushugi Swiadczone w osrodkach wsparcia (oSrodki wsparcia mogg
prowadzi¢ tez miejsca catlodobowego pobytu),

— calodobowe ushugi $§wiadczone w rodzinnych domach pomocy,

— calodobowe ustugi swiadezone w domach pomocy spoleczne;j,

— calodobowe ustugi swiadczone w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku
prowadzonym w ramach dzialalnosci gospodarczej lub statutowej,

— wsparcie w mieszkaniu chronionym.



Poza tym, w ramach systemu ochrony zdrowia, opieke diugoterminows $wiadcza
pielegniarki opieki dlugoterminowej oraz zaklady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-
opiekuficze.

Pomoc w formie ushig opiekunczych lub specjalistycznych ushug opiekunczych
przystuguje osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Ustugi opickuricze lub specjalistyczne ustugi
opickuficze moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob,
arodzina, a takze wspélnic niczamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej
pomocy zapewnic.

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca osoby tam
przebywajace pod opieka specjalistow do prowadzenia samodzielnego 2ycia lub
wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. W zaleznosci od celu udzielania
wsparcia, mieszkanie chromione moze byé mieszkaniem treningowym lub mieszkaniem
wspieranym. Decyzj¢ o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydaje si¢ na czas okreslony. Moze by¢ wydana decyzja na czas nieokreslony w stosunku do
0s6b 0 znacznym lub umiarkowanyrn_ stopniu niepeinosprawnosci oraz w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych oséb.

W ramach Programu ,,Senior+” Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
wspiera gminy i powiaty w tworzeniu oraz utrzymaniu placéwek dziennego pobytu dla os6b
starszych: Dziennych Doméw ,,Senior +” i Klubéw ,,Senior +7, dzigki ktérym seniorzy maja
mozliwos¢ uczestnictwa w regularnych zajeciach grupowych poza domem, w towarzystwic
sgsiadow czy znajomych. Placéwki ,Senior+” oferuja osobom starszym, szczegdlnie
samotnym, szeroki katalog ushug z zakresu aktywizacji spotecznej, edukacji, dziatalnosci
sportowej i kulturowo - o$wiatowej, rehabilitacji, ustug socjalnych oraz réznych form terapii
zajociowe). Realizowanc dziatania przyczyniaja si¢ do znacznego urozmaicenia zycia
codziennego senioréw, a takze pozytywnie oddzialujg na integracje w lokalnych
spolecznosciach.

Od 2018 r. realizowany jest Program ,,Opieka 75+”. Program ten jest elementem
polityki spolecznej panstwa w zakresie zapewnienia osobom samotnym, starszym w wieku 75
lat i wigcej, wsparcia i pomocy adekwatnej do potrzeb wynikajacych z wieku i stanu zdrowia
w ramach ustug opiekwiczych, w tym specjalistycznych ushug opickuficzych. W ramach
Programu gminy do 40 000 mieszkancéw moga skorzystaé¢ z 50 % dofinansowania ze

srodkdéw budzetu paristwa na $wiadczenie ustug opickunczych oraz specjalistycznych ustug



opiekuniczych, jezeli dane $wiadczenie gmina realizuje tylko samodzielnie, co powoduje, ze
realizatorem ustug jest gmina i jej pracownicy, nie za$ przypadkowe firmy konkurujace cena.
Do programu przystgpito 458 gmin. W efekcie, dzigki realizacji Programu ,,Opieka 75+”
zwigkszy si¢ dostgpnosé do ustug opiekuniczych oraz ustug specjalistycznych na terenach
matych gmin. W wyniku ostatnio wprowadzonych zmian, w Programie moga wziaé udzial
gminy do 60 000 mieszkaficow.

A zatem osoby starsze, wymagajace opicki drugiej osoby, jesli znajdg si¢ w trudnej
sytuacji, mogg liczy¢ na stosowng pomoc w osrodku pomocy spolecznej, wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamicszkania, w formie odpowiednich $wiadczen przewidzianych
w ustawie o pomocy spotecznej, dostosowanych do okolicznosci sprawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze powinno si¢ dolozy¢ wszelkich staran, aby osoba niesprawna
mogtla jak najdiuzej funkcjonowaé¢ w drodowisku. Celowi temu stuza takze $wiadczenia
wykonywane w miejscu zamieszkania osoby, w formie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekuniczych, lub w oérodku wsparcia, w tym w srodowiskowym
domu samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Dopiero w sytuacji, gdy pomoc ta
jest niewystarczajaca, powinno si¢ wdrozy¢ instytucjonalne formy pomocy.

Z tresci oswiadczenia Pana Senatora Grzegorza Peczkisa, ktéry porusza indywidualng
spraw¢ Pani L. K wynika, ze maz Pani [  nie jest osobg samodzielng
i1 podczas jej pbbytu w szpitalu rodzina umiescila go w prywatnym osrodku. Do pobytu
w prywatnym osrodku prawo nie przewiduje doplaty ze strony gminy. Dlatego osoby ponoszg
oplat¢ w pelnej wysokos$ci na podstawie umowy zawartej z podmiotem prowadzacym.

Natomiast pobyt w ponadgminnym domu pomocy spolecznej prowadzonym przez
powiat lub na jego zlecenie jest odplatny do wysokosci éredniego miesiecznego kosztu
utrzymania. Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej w pierwszej
kolejnosci koszty pobytu w placéwcee pokrywa mieszkaniec, a w przypadku 0sob maloletnich
przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka. Oplata ta nie moze przekracza¢ 70% dochodu
mieszkanca. Kwoty wnoszone przez mieszkancow sg zroéznicowane, ze wzgledu na rozne
dochody poszczegéinych mieszkancow. Dochéd mieszkanca stanowia zwykle swiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej lub alimenty.

Oplata wnoszona przez mieszkanca zostaje ustalona w decyzji wydanej przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) gminy kierujacej do domu pomocy spoleczne). Jezeli

pensjonariusz nie jest w stanic uidci¢ oplat (lub jego przedstawiciel ustawowy), to obcigzajg



one kolejno matzonka, zstgpnych, wstepnych oraz gmine, z ktorej osoba zostata skierowana
do domu pomocy spotecznej. Osoby niespokrewnione z osobg skierowang do domu nie musza
partycypowaé¢ w przedmiotowych wydatkach, ale mogg. Jezeli osoba umieszczona
w placéwee jest w stanie ponosi¢ koszty pobytu, obowiazki oséb bliskich i jednostki
samorzadu terytorialnego nie powstaja. Krewni oraz gmina uiszczaja oplate dopiero wiedy,
gdy mieszkaniec domu nie posiada wystarczajacego dochodu na pokrycie kosztow
utrzymania.

Wysokos¢é zobowigzan finansowych ustalona jest w umowie (art. 103 ust. 2 ustawy)
zawartej przez wskazane osoby z kierownikiem o$rodka pomocy spolecznej gminy wiasciwej
ze wzgledu na miegjsce zamieszkania osoby, ktérej optata dotyczy. Mozliwodé i wysokosé
obcigzen zalezy od sytuacji dochodowej zobowigzanego (matzonka, wstepnych, zstepnych).
Jezeli jest on osoba samotnie gospodarujgcs, to jego obowiazek powstaje wowezas, gdy jego
dochdd przekracza 300% kryterium dochodowego (634 zb), czyli jest wyzszy niz 1902 zk.
Gdy zobowigzany nie jest osoba samotnie gospodarujacs, bedzie on ponosil koszty pobytu
w placéwee, gdy dochod na osobe w jego rodzinie bedzie wiekszy niz 1 542 zi (4. 300%
z kwoty 514 zl). Zobowiazania finansowe w ostatniej kolejnodci spoczywaja na gminie
miejsca zamieszkania osoby skierowanej. Obowiazki gminy dotyczace oplacania pobytu
W placoéwee majg charakier dwojaki. Po pierwsze, gmina wnosi oplate, jezeli nie mozna tego
obowigzku nalozy¢ na mieszkanica placowki lub osoby mu bliskie. Wowczas gmina ponosi
bezzwrotne koszty, ktore moga nawet w calosci pokrywaé oplatg pobytows. Jezeli w oplacie
partycypujg inne osoby, to gming obciaza jedynie kwota, kiéra po dodaniu do pozostalych
oplat zréwnowazy $redni koszt utrzymania mieszkanca. Po drugie, gmina zastgpczo ponosi
koszty pobytu w domu za osoby, ktére nie wywigzujg si¢ z wykonania umowy zawartej
w trybie art. 103 ust. 2. W tym przypadku gmina moze zadaé¢ zwrotu poniesionych wydatkdw
(tzkze od osdb niezobowigzanych do ponoszenia oplat, ktére dobrowolnie zawarty umowe).
Obowigzki gminy powstaja z mocy prawa.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej przewidujg sytuacje,
kiedy osoby wnoszace oplat¢ za pobyt w dps mozna zwolnié, na ich wniosek, czesciowo lub
catkowicie z tej oplaty (art. 64), a takze kiedy osobg¢ zobowigzang do wnoszenia oplaty
za pobyl w domu pomocy spolecznej zwalnia si¢ catkowicie z tej oplaty na jej wniosek (art.
64 a).

Przepisy te nie maja zastosowania do gminy,



Na podstawie art. 64 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej osoby
wnoszgce oplatg za pobyt w domu pomocy spolecznej mozna zwolnié, na ich wniosek,
czgsciowo lub caltkowicie z tej oplaty, w szczegdlnosci jezeli:

1) wnoszg oplate za pobyt innych czlonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placéwce;

2) wystepujg uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza dlugotrwala choroba, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, $mieré czlonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) malzonkowie, zstgpni, wstepni utrzymujg sie z jednego swiadczenia lub
wynagrodzenia;

4) osoba obowiazana do wnoszenia oplaty jest w cigzy lub samotnic wychowuje
dziecko.

Stosownie do przepisu art. 64 a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
zwalnia si¢ calkowicie z oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej osobg zobowigzana,
na jej wniosek, jezeli przedstawi prawomocne orzeczenie sadu o pozbawieniu rodzica wiadzy
rodzicielskiej nad tg osoba 1 o$wiadczy, ze wiadza rodzicielska nie zostala przywrdcona.
Na podstawie tego przepisu zwalnta si¢ z oplaty dziecko (corke lub syna) osoby umieszczonej
w domu pomocy spolecznej. Przepis ten nie dotyczy zwolnienia z optaty wnukow.

Wnuki moga ubiegaé si¢, na ich wniosek, o zwolnienie z oplaty czesciowo lub
catkowicie, na podstawie art. 64 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, jezeli
wystepuja szczegdlne okolicznosci uzasadniajace to zwolnienie. Katalog okolicznosei jest
otwarty, poza wymienionymi w przepisie mogg wystepowaé takze inne powody

do zwolnienia z oplaty.

Odnoszac si¢ do sytuacji opisanej w o$wiadczeniu Pana Senatora Grzegorza Peczkisa,
uprzejmie wyjasniam, ze gmina moze zapewni¢ ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opickuncze, aby maz Pani | ‘mégt wrocié do swojego domu w oczekiwaniu na
umieszczenie w samorzadowym domu pomocy spolecznej. Woéwczas z  wnioskiem
o przyznanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych dla swojego meza
powinna wystapi¢ Pani L do odrodka pomocy spolecznej. Mozliwe jest takze inne
rozwigzanie, azeby maz Pani I  wystapil do osrodka pomocy spolecznej z wnioskiem o
skierowanie do domu pomocy spolecznej tego samego typu, zlokalizowanego jak najblizej

micjsca zamieszkania, w ktorym przewidywany termin oczekiwania na umieszczenie jest



krotszy niz 3 miesigce. Jezeli jednak maz Pani L bedzie przebywat nadal w prywatnym
osrodky, Pani L i jej maz moga wystapi¢ z uzasadnionym wnioskiem do osrodka pomocy
spotecznej o przyznanie specjalnego zasitku celowego (przyznawanego osobom o dochodzie
przekraczajacym kryterium dochodowe), do czasu umieszczenia mgza w samorzgdowym

domu pomocy spotecznej.

~

™

7 J /‘;ﬁ 5»’3&.»&...._____

@, ﬁﬁ}ﬁ TARZ/MWL"

Bartosz Marczuk



