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Senator Rzeczypospolitej Polskiej

Stavvice, WMo Ve

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora w sprawie wprowadzenia zmian do przepisow
prawa parlamentarnego, ktére zmniejszylyby obszar uznaniowo$ci w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw podlegajacych rozliczeniu ze $rodkéw przeznaczonych na
prowadzenic biura senatorskiego oraz kontroli tych wydatkéw przeprowadzanej przez
pracownikoéw Kancelarii Senatu, ztoZone na 60. posiedzeniu Senatu w dniu 16 maja 2018 r.,

przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Zasady funkcjonowania biur senatorskich, w tym finansowania ich dzialalno$ci oraz
rozliczania ryczaltu przeznaczonego na pokrycie kosztow tej dziatalnosci zostaty okreslone
w zarzadzeniu nr 10 Marszatka Senatu z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw
organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur senatorskich. W § 3
ust. 1 pkt 1 wymienionego zarzadzenia wskazany zostat katalog wydatkéw, na ktére moze
by¢ przeznaczony ryczalt na funkcjonowanie biura. Nie jest to oczywiscie katalog zamkniety,
stanowi on przykladowe wyliczenie wydatkéw, ktore moga wystapié w biurze. Z ryczattu
moga by¢ pokrywane réwniez inne wydatki, o poniesieniu ktérych decyduje senator,
stosownie do sposobu wykonywania mandatu. Nalezy jednak zaznaczy¢, wydatki te musza
mie¢ bezpoSredni zwiazek z dzialalnoScia biura senatorskiego. Zmiana przepisow
przedmiotowego zarzadzenia, o ktéra Pan Senator wnioskuje, polegajaca precyzyjnym
wskazaniu wydatkow podlegajacych rozliczeniu z ryczaltu na funkcjonowanie biura
senatorskiego nie jest mozliwa z uwagi na ich réznorodno$é. Ponadto ich kazuistyczne

wyliczenie ograniczyloby tez swobode¢ wykonywania mandatu.



Odnoénie do sprawowanej przez pracownikéw Kancelarii Senatu kontroli wydatkéw
ponoszonych przez senatoréw ze srodkéw na funkcjonowanie biura senatorskiego wyjasniam,
ze wynika ona, nie jak Pan Senator twierdzi z przyjetej w Kancelarii praktyki, lecz
z przepisow prawa. Proces zwigzany z wydatkowaniem §rodkéw z ryczattu na prowadzenie
biur senatorskich (Srodkéw publicznych) podlega tym samym mechanizmom kontroli co inne
wydatki ponoszone z budzetu panstwa. W zwiazku z powyzszym w § 44 ust. 3 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Kancelarii Senatu stanowiacej zatacznik do
zarzadzenia nr 31 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie obiegu
1 kontroli dokumentéw ksiggowych w Kancelarii Senatu, Biuro Finansowe zostalo
zobowiazane do przeprowadzania kontroli legalno$ci wydatkéw dokonanych ze $rodkéw
wyplacanych senatorom miesigcznie na funkcjonowanie biura senatorskiego. Uregulowanie
spraw zwiazanych z kontrola wydatkow ponoszonych przez senatoréw w zarzadzeniu
wydawanym przez Szefa Kancelarii Senatu wynika z faktu, iz to Szef Kancelarii Senatu jako
dysponent czgSci budzetowej, z ktdrej sa pokrywane S$wiadczenia naleZzne senatorom,

odpowiada za kontrolg prawidlowos$ci wykorzystania $rodkéw finansowych.

Ponadto wskazuje Pan Senator w o$wiadczeniu, Ze przyjete w Sejmie procedury rozliczania
ryczaltu przeznaczonego na prowadzenie biura parlamentarnego sa blizsze zasadzie mandatu
wolnego i nie ograniczaja swobody aktywnosci poselskiej z uwagi na brak sprawowania przez
urzednikéw Kancelarii Sejmu kontroli dowodéw ksiggowych potwierdzajacych ponoszone
przez postow wydatki. Twierdzenie to nie jest stuszne. Dokumenty finansowe dotyczace
funkcjonowania biur poselskich podlegaja réwniez kontroli, tylko przeprowadzanej w innym
czasie. Pracownicy Kancelarii Senatu dokonuja kontroli na biezaco, po zlozeniu przez
senatorOw oryginalow oplaconych dowodéw ksiggowych potwierdzajacych wydatki
poniesione z ryczaltu. Natomiast zgodnie z regulacjami sejmowymi rachunki i inna
dokumentacja finansowa dotyczaca funkcjonowania biur poselskich podlega kontroli
sprawowanej przez urzednikéw Kancelarii Sejmu podczas przeprowadzanych wizytacji biur
oraz podczas procedury zwiazanej z likwidacja biura poselskiego. W przypadku stwierdzenia
przez Kancelari¢ Sejmu nieprawidlowosci w zlozonym przez posta sprawozdaniu lub
rozliczeniu, posel jest zobowiagzany do zlozenia korekty sprawozdania lub rozliczenia, a takze
do zwrotu réznicy pomigdzy wysokoscia $rodkéw wskazanych w rozliczeniu, a sumg
Srodkéw znajdujacych pokrycie w zaakceptowanych przez Kancelari¢ Sejmu dokumentach.
Po przeprowadzeniu analizy ustalonych w Sejmie procedur rozliczania ryczatu
przeznaczonego na prowadzenie biura parlamentarnego podzielam stanowisko Pana Senatora,

Ze s3 one pod pewnymi wzgledami mniej korzystne dla parlamentarzystow.



Majac powyzsze na uwadze nie znajduj¢ uzasadnienia do zmiany zarzadzenia dotyczacego
warunkOw  organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur
senatorskich.
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